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DOWODCA GENERALNY
RODZAJOW Sit. ZBROJNYCH

DGRSZ.IMW.ZM.OOF.0203.2021

Na podstawie art. 127 § 2 i art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm), — dalej
zwanym Kk.p.a. oraz art. 23 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r.
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz.
1446) - po rozpatrzeniu odwotania p. Wojciecha BARTOSZYNSKIEGO z dnia
6 wrzesnia 2021 r. od decyzji Szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej

z dnia 1 wrze$nia 2021 r.

utrzymuje w mocy
decyzje Szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej
z dnia 1 wrzesnia 2021 r.

dotyczacg odmowy wyrazenia zgody
na ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego
wskazanej przez p. Wojciecha Bartoszyriskiego we wniosku z dnia 26 lipca 2021 r.

UZASADNIENIE

W dniu 26 lipca 2021 r. (data rejestracji w kancelarii - 30 lipca 2021 r.) p. Wojciech
Bartoszynski skierowat do Szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej wniosek
0 ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, tj. o ponowne wykorzystanie
komérki mapy ENC PL5GDANSK, poprzez przekazanie informacji w postaci plikéw
zgodnych ze standardem Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej IHO S-57,
w aktualnej edycji ze wszystkimi poprawkami aktualnymi na dzien udostepnienia. Dodat,
ze cel ponownego wykorzystania jest niekomercyjny i stuzy realizacji jego hobby oraz
wskazat adres e-mail (w.bartoszynski@post.pl.) do przekazania wnioskowanych

informacji w postaci plikow S-57.



W dniu 5 sierpnia 2021 r. Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej
dziatajac w trybie art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego wezwat wyzej wymienionego do
uzupetnienia brakéw formalnych wniosku w mysl art. 21 ust. 3 pkt 3 i 4 cyt. ustawy
polegajacych na wskazaniu warunkéw, na jakich ma by¢ ponownie wykorzystywana
zgdana informacja oraz celu ponownego wykorzystywania, w tym okreslenie rodzaju
dziatalnosci, w ktérej informacje sektora publicznego bedg ponownie wykorzystywane,
w szczegollnosci poprzez (jasne, konkretne) wskazanie dobr, produktéw lub ustug.
Wezwanie doreczono w dniu 12 sierpnia 2021 .

W dniu 17 sierpnia 2021 r. (data rejestracji w kancelarii) p. Wojciech Bartoszyriski
uzupetnit wniosek i wskazat, ze informacje chce wykorzystywa¢ w celu niekomercyjnym,
a na udostepniong mape zamierza nanie$¢ uzyskane informacje o obiektach fizycznych
interesujacych zeglarzy (typu: sklep zeglarski, pralnia, prysznic, sklep spozywczy, punkt
tankowania wody lub paliwa itp.) wraz z ich doktadng lokalizacjg. Tak stworzony produkt
chce dystrybuowac bezptatnie wéréd-ieglarzy lub innych oséb zainteresowanych takim
produktem. Udostepnienie bedzie odbywac sie za posrednictwem sieci Internet (poprzez
publikacje na stronie www lub pocztg elektroniczng). Natomiast odnognie warunkéw
ponownego przekazania stwierdzit, ze zgdana informacja nie zostata mu przekazana, ani
nigdzie nie zostata udostepniona, wobec czego art. 21 ust. 3 cyt. ustawy nie ma
zastosowania oraz stwierdzit, ze zgodnie z art. 13 cyt. ustawy informacje sektora
publicznego - co do zasady — udostepnia sie bezwarunkowo.

Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej decyzjg z dnia 1 wrze$nia 2021 r.
odmoéwit p. Wojciechowi Bartoszyriskiemu wyrazenia zgody na ponowne wykorzystanie
informacji sektora publicznego wskazanej we wniosku z dnia 26 lipca 2021 r.

Za podstawe prawng decyzji przyjeto art. 24 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego. Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej wyjasnit, ze cho¢ w mysl
art. 5 cyt. ustawy kazdemu przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania informac;ji
sektora publicznego, to realizacja tego prawa podlega ograniczeniom i odbywa sie
z pewnymi zastrzezeniami oraz wskazat akty prawne regulujace dziatalno$¢ Biura
Hydrograficznego Marynarki Wojenne;.

Organ | instancji odnoszac sie¢ do zadania p. Wojciecha Bartoszyriskiego wskazat,
ze elektroniczne mapy nawigacyjne dla poszczegélnych fragmentéw obszaréw morskich
(. komorki ENC) sa rozprowadzane poprzez miedzynarodowa sie¢ dystrybutorow
i stanowig cyfrowy produkt hydrograficzny wytwarzany przez Biuro Hydrograficzne
Marynarki Wojennej oraz w sposob obszerny przedstawit zasady na jakich funkcjonuja i sa

rozprowadzane komorki ENC. Podkreslit jednoczesnie, ze ,przywofana we wniosku
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p. W. Bartoszyriskiego komérka ENC stanowi mape, ktérg mozna zakupié oraz, ze strona
domaga sig udostepnienia ENC z pominigciem obowigzku zakupu licencji (wynikajacego
z zasad dystrybucji ENC ustalonych w umowie miedzynarodowej faczacej Biuro
Hydrograficzne z Norweskim Zarzagdem Map, Stuzba Hydrograficzng Norwegii).

Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej dodatkowo podkresélit, ze zadanie
wnioskodawcy udostepnienia niezakodowanych ENC dystrybuowanych przez RENC
PRIMAR stuzy wytacznie pominieciu koniecznosci nabycia licencji niezbednej do
korzystania z tych danych, a w konsekwencji do uzyskania przedmiotu obrotu handlowego
z naruszeniem umowy migdzynarodowej taczacej Biuro Hydrograficzne Marynarki
Wojennej z Norweskim Zarzagdem Map, Stuzbg Hydrograficzng Norwegii. Organ wyja$nit
ponadto, ze stosownie do tresci § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie wspotpracy urzedéw morskich z Marynarka
Wojenng i Strazg Graniczng (Dz. U. Nr 75, poz. 850) Biuro Hydrograficzne Marynarki
Wojennej jako panstwowa stuzba w dziedzinie hydrografii i kartografii morskiej
reprezentuje Rzeczpospolita Polska w Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficznej
oraz komitetach i grupach roboczych tej organizacji oraz wskazat przepisy regulujace
dziatalno$¢ biura. Ponownie podkreslit, ze wskazana powyzej dwustronna umowa
migdzynarodowa wprowadza odpfatno$¢ za korzystanie z ENC, co w jego ocenie nie
stanowi novum na gruncie polskich rozwigzan prawnych dotyczacych korzystania
z innych rodzajow map (takze tworzonych w systemie cyfrowych baz danych
sporzadzanych przez organy administracji) oraz, ze Biuro Hydrograficzne Marynarki
Wojennej moze przekazywac ustugi ENC na podstawie krajowych licenciji.

Zachowujgc termin ustawowy strona w dniu 6 wrzesnia 2021 r. wniosta odwotanie
od decyzji Szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej z dnia 1 wrze$nia 2021 r.
dotyczacej odmowy wyrazenia zgody na ponowne wykorzystanie informacji sektora
publicznego wskazanej we wniosku z dnia 26 lipca 2021 r. do Dowddcy Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych. Data wptywu do kancelarii — 17 wrzes$nia 2021 r.

W odwotaniu p. Wojciech Bartoszyriski podnosi, iz w podstawie wydania decyzji
niewtasciwie przywotano art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, a wskazujac zwigzek z art. 6 ust. 3
ustawy nie wskazano konkretnego przepisu, do ktérego odsyta omawiana regulacja.

Dodatkowo wyzej wymieniony kwestionuje uzasadnienie faktyczne i prawne
decyzji Szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej z dnia 1 wrze$nia 2021 r.
twierdzac, ze konwencje, ktére przywotat organ | instancji nie zakazujg ponownego
wykorzystania informacji, stuzacych pierwotnie jako zrédio do tworzenia oficjalnych
wektorowych map nawigacyjnych. Nastepnie podwaza zasadno$é przywotania

Porozumienia dwustronnego miedzy Biurem Hydrograficznym Marynarki Wojennej
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Rzeczypospolitej Polskiej i Norweskim Zarzadem Map, Stuzba Hydrograficzna Norwegii
z 2014 r., ktére w jego ocenie nie ma zastosowania w sprawie oraz rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie wspotpracy
urzedéw morskich z Marynarka Wojenng i Straza Graniczng (Dz. U. Nr 75, poz. 850).

Ponadto p. Wojciech Bartoszyriski o$wiadcza, ze posiada dostep i mozliwosé
korzystania z mapy PL5GDANS, Ze zaptacit za prawo korzystania z tej mapy, lecz
licencja, na mocy ktdrej uzyskat dostep wyklucza ponowne wykorzystanie tych danych
oraz, ze nie oczekuje bezptatnego udostepnienia danych w celu ponownego wykorzystania.

Jednoczesnie wyzej wymieniony zada mapy tworzonej przez Biuro
Hydrograficzne Marynarki Wojennej na podstawie art. 41b ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskie;.

Nastepnie p. Wojciech Bartoszynski stwierdzit, ze zadania uzupetnienia wniosku
skierowane przez Szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej nie miaty w jego
ocenie zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.

Na zakonczenie strona wnosi na podstawie art. 136 Kodeksu postepowania
administracyjnego o  przeprowadzenie = postepowania  wyjasniajacego  oraz
przeprowadzenie dowodéw w sprawie zgodnie z art. 78 § 1 k.p.a. z:

- umoéw zawartych przez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej dotyczacych
udostepnienia podmiotom niewymienionym w odno$nych przepisach komoérek map
w formacie S-57.

Uwaza, ze dowdd pozwoli na stwierdzenie faktu udostepniania wnioskowanej

informacji sektora publicznego w postaci plikow w formacie IHO S-57, takze innym

niewymienionym w Zadnych przepisach podmiotom: uczelniom, podmiotom

prywatnym, firmom komercyjnym oraz innym niz wymienione w art. 41 b ust.1 pkt 7

i 8 oraz w art. 46 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. instytucjom rzadowym;

— porozumienia dwustronnego migdzy Biurem Hydrograficznym Marynarki Wojennej
Rzeczypospolitej Polskiej i Norweskim Zarzadem Map, Stuzbg Hydrograficzng
Norwegii na okoliczno$¢, czy umowa ta zakazuje ponownego wykorzystania map
cyfrowych w formacie S-57 produkowanych przez Biuro Hydrograficzne na podstawie
prawa polskiego.

Wyzej wymieniony utrzymuje, ze zwrécit si¢ do podmiotu o udostepnienie tych
dokumentéw (w trybie dostepu do informacji publicznej), lecz takiej informacji nie
otrzymat, wobec czego nie mégt zatgczyé ich do odwotania. Na zakonczenie stwierdzit,
ze podmiot zobowigzany nie chce zgodzic sig na ponowne wykorzystanie
whnioskowanych informacji, ignorujac zasade praworzadnosci wyrazong w art. 6 k.p.a.
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz wni6st o uchylenie decyzji Szefa Biura
Hydrograficznego Marynarki Wojennej z dnia 1 wrze$nia 2021 r. oraz o orzeczenie

0 prawie do ponownego wykorzystania wnioskowanych informacji sektora publicznego.
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Organ pierwszej instancji nie znalazt podstaw do uwzglednienia odwotania
w trybie art. 132 k.p.a.

W dniu 22 wrzesnia 2021 r. (data rejestracji w kancelarii) p. Wojciech
Bartoszynski uzupetnit odwotanie informujac, ze na podstawie art. 10 k.p.a. chce braé¢
czynny udziat w postepowaniu przed wydaniem decyzji organu Il instancji oraz
wypowiedzieC si¢ co do zebranych dowodéw i materiatlow oraz zgloszonych zadan.
Wymieniony na podstawie art. 15 zzzzzn ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 .
poz. 1842, z pdzn. zm.) w zw. a art. 73 k.p.a. wystapit o przestanie stanowiska organu
| instanciji i innych dokumentéw postepowania (poza tymi, ktére sporzadzit osobiscie),
a takze o sukcesywne przesyfanie dokumentéw, ktére beda pojawiaty sie w sprawie oraz
wskazat adresy do przekazania wnioskowanych informacji w postaci dokumentu
elektronicznego lub scanu (adres e-mail - w.bartoszynski@post.pl. lub na adres
elektroniczny ePUAP:/wbartoszynski/domysina).

Wychodzac na przeciw zadaniu strony, Dowddca Generalny Rodzajow Sit
Zbrojnych w dniu 6 pazdziernika 2021 r. przestat do Inspektoratu Marynarki Wojennej
w Gdyni dokumentacje w sprawie odwotania od decyzji Szefa Biura Hydrograficznego
Marynarki Wojennej z dnia 1 wrze$nia 2021 r. dotyczacej odmowy wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego wskazanej przez p. Wojciecha
Bartoszynskiego we wniosku z dnia 26 lipca 2021 r.

W dniu 21 pazdziernika 2021 r. organ |l instancji zawiadomit strone o mozliwosci
zapoznania si¢ z aktami sprawy w trybie art. 10 § 1 k.p.a., zakorczeniu postepowania
administracyjnego nie pozniej niz w ciagu 14 dni od dnia uzupetnienia przez strone
materiatu zgromadzonego w sprawie oraz obowiazku zawiadomienia organu o kazdej
zmianie adresu.

W dniu 3 listopada 2021 r. p. Wojciech Bartoszyriski zapoznat sie z aktami sprawy
i stwierdzit brak metryki sprawy oraz brak dokumentacji dowodowej, o ktérg wnioskowat.

Dowédca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych, jako organ Il instancji,

po zapoznaniu si¢ z caloscig materiatow stwierdza, co nastepuje.

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze nie sg zasadne sformutowane przez strone
zarzuty dotyczace powotania wadliwej podstawy prawnej decyzji Szefa Biura
Hydrograficznego Marynarki Wojennej z dnia 1 wrzesnia 2021 r. Dokonujac wnikliwej
analizy ww. decyzji, zauwazy¢ bowiem nalezy, ze organ | instancji omytkowo wskazat
art. 24 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446), podczas
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gdy z uzasadnienia decyzji jednoznacznie wywie$¢ mozna stanowisko organu oraz,
ze rozstrzygnat sprawe faktycznie powotujgc sie na art. 23 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 3 cyt.
ustawy.

Podkreslic bowiem nalezy, ze w my$l art. 23 ust. 4 cyt. ustawy podmiot
zobowigzany, w drodze decyzji, odmawia wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego, w przypadku gdy prawo do ponownego
wykorzystywania podlega ograniczeniom, o ktéorych mowa w art. 6. Stosownie do
brzmienia art. 6 ust. 3 cyt. ustawy prawo do ponownego wykorzystywania podiega
ograniczeniu w zakresie informacji bedacych informacjami sektora publicznego,
do ktérych dostep jest ograniczony na podstawie innych ustaw.

Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej przedstawit akty prawne
normujgce dziatalno$¢ organu oraz =zasady przekazywania i udostepniania
niekodowanych informacji ENC.

Przywotat ratyfikowang przez Polske w 1972 r. konwencje o Miedzynarodowe;
Organizacji Hydrograficznej, sporzadzong w Monako dnia 3 maja 1967 r. (Dz. U. z 1973 r.
Nr 11, poz. 78 oraz z 2016 r. poz. 1981), na mocy ktérej utworzono Miedzynarodowe
Biuro Hydrograficzne (IHO) w celu przyczynienia sig, aby nawigacja na catym $wiecie
stata si¢ fatwiejsza i bezpieczniejsza przez udoskonalenie map morskich i dokumentéw
nautycznych, ktére koordynuje w skali $wiatowej ustanawianie standardow
dotyczacych wytwarzania danych hydrograficznych oraz $wiadczenia ustug
hydrograficznych. Zgodnie z art. Xlll konwencji organizacja na terytorium kazdego
z Panstw Czlonkowskich bedzie korzysta¢, na podstawie porozumienia
z zainteresowanym Paristwem Czionkowskim, z takich przywilejéw i immunitetéw, jakie
mogg by¢ niezbedne dla realizacji jej zadan i osiagniecia celu. Wyzej wymieniony
przywotat ponadto przepisy miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na
morzu, 1974, sporzgdzonej w Londynie dnia 1 listopada 1974 r., z p6zn. zm., SOLAS
(Dz. U. 22016 r. poz. 869 i 2029 oraz z 2017 r. poz. 142). Organ wiaséciwie przywotat pkt
2 prawidta 2 rozdziatu V ,Bezpieczenstwo zeglugi” czesci 1 zatgcznika do konwencji
SOLAS oraz prawidlo 9 tego rozdziatu dotyczace stuzb hydrograficznych. Zgodnie
z pkt 2 wspomnianego prawidta 9 umawiajace sie Rzady powinny, tak dalece jak to
mozliwe, wspofpracowa¢ w prowadzeniu w_ najbardziej dogodny sposéb (...)

stuzb hydrograficznych (...). Nadmieni¢ nalezy, ze =zasady przekazywania
i udostgpniania niekodowanych informacji ENC sg okreslane w odpowiednich
porozumieniach o wspolpracy realizowanych w ramach Krajowego Systemu
Bezpieczenstwa Morskiego (KSMB). Dodatkowo wskazat umocowanie do dziatalnosci
Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej wynikajace z przepiséw ustawy z dnia



21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2135 oraz z 2021 r. poz. 234) i rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie wspoipracy urzedow
morskich z Marynarkg Wojenng i Straza Graniczng (Dz. U. Nr 75, poz. 850) oraz wskazat
na porozumienie dwustronne miedzy Biurem Hydrograficznym Marynarki Wojennej
Rzeczypospolitej Polskiej i Norweskim Zarzadem Map, Stuzbg Hydrograficzna Norwegii,
ktore obejmuje wspoiprace w zakresie funkcjonowania Regionalnego Centrum
Koordynacyjnego Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC) zgodnie z rezolucja
1/1997 Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej. Organ | instancji wskazat ponadto,
ze Norweski Zarzad Map, Stuzba Hydrograficzna Norwegii sprzedaje ENC
zabezpieczone w formacie IHO-63 (uzywajac opracowanego przez IHO standardu S-63-
schemat bezpieczenstwa danych) poprzez licencjonowanych dystrybutoréw.

Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej w decyzji z dnia 1 wrzesnia
2021 r. zgodnie z dyrektywg 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (Dz. Urz. UE L 345 z 31.12.2003, str. 90) wyjasnit dodatkowo okreslenie
~dokument”, ktérego definicja nie ulegta zmianie réwniez w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych
danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56). Stosownie bowiem do tresci
art. 2 pkt 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 dokumentem
jest dowolna tres¢ niezaleznie od jej no$nika (papier lub forma elektroniczna lub zapis
dzwiekowy, wizualny badz audiowizualny) lub dowolna czes¢ tej tresci.

Przechodzac do zarzutéw dotyczacych pisma organu | instancji w sprawie
uzupetnienia wniosku inicjujgcego postepowanie jako obarczonego brakami formalnym
zauwazyc¢ nalezy, ze organ dokonujac oceny dokumentu skorzystat z przystugujacego
mu prawa w mys| art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. W odpowiedzi na
wezwanie, strona wyjasnita, ze wnioskowana dokumentacja zostanie wykorzystana
w celu niekomercyjnym, co szczegotowo przedstawiono powyzej, czyli nie mozna
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem strony, ze wniosek nie zawieral wspomnianych
brakow. Nadmieni¢ nalezy, ze wymog wskazania celu ponownego wykorzystywania
wynika wprost z tresci art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r., a zarzut
strony, ze ,zadanie uzupetnienia jedynie przedluzylo calg procedure” jest
nieuzasadniony.

Reasumujac podkreslenia wymaga, ze w $wietle art. 41 a ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 oraz z 2021 r. poz. 234) Biuro Hydrograficzne Marynarki
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Wojennej petni zadania panstwa zwigzane z prowadzeniem, koordynowaniem
i nadzorowaniem prac w zakresie hydrografii i kartografii morskiej jako parnstwowa
stuzba hydrograficzna i oznakowania nawigacyjnego w zakresie hydrografii i kartografii
morskiej, w tym takze w zakresie tworzenia Swiatowej Bazy Danych Nawigacyjnych Map
Elektronicznych (WEND).

Dodatkowo, na marginesie nadmieni¢ nalezy, ze w 2014 r. p. Wojciech
Bartoszynski wystepowat juz do Szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej
0 przekazanie plikow komputerowych elektronicznej aktualnej bazy danych
nawigacyjnych w formacie ENC w standardzie S-57 (map) dla polskich obszarow
morskich w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.
W sprawie wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdarisku i wyrokiem
z dnia 17 grudnia 2014 r. oddalit skarge, sygn. akt Il SAB/Gd 62/14, a nastepnie
Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 5 stycznia 2017 r., sygn. akt | OSK
1143/15 oddalit skarge kasacyjng (orzeczenie prawomocne - www.sip.lex.pl).

Jak podniést Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia
17 grudnia 2014 r. w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej nie wprowadzono kompleksowej
regulacji dotyczgcej funkcjonowania Biura Hydrograficznego. W ocenie Sgdu byt to
zamierzony zabieg ustawodawcy, poniewaz zasady funkcjonowania Biura
Hydrograficznego zwigzane z wykonywaniem przez nie obowigzkéw paristwowej
morskiej stuzby hydrograficznej i oznakowania nawigacyjnego przede wszystkim regulujg
umowy miedzynarodowe. Natomiast z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej wynika,
Ze przepiséw tej ustawy nie stosuje sie, jezeli umowa migdzynarodowa, ktérej
Rzeczpospolita Polska jest strong, stanowi inaczej. (...). Zasady przekazywania
I udostepniania takich niekodowanych ENC sg okreslane w odpowiednich
porozumieniach o wspéipracy podpisywanych przez Szefa Biura i kierownictwo instytucji
I stuzb dziatajgcych w ramach KSBM. Takie udostepnienie ENC przewiduje umowa
migdzynarodowa zawarta przez Biuro Hydrograficzne z Norweskim Zarzadem Map,
Stuzbg Hydrograficzng Norwegii. Zgodnie bowiem z jej trescig, Biuro Hydrograficzne MW
moze na podstawie krajowych licencji przekazywac ustugi ENC m.in. siftom obrony (vide
pkt 4 umowy).

Odnoszac sie natomiast do zadania strony przeprowadzenia dowodu zgodnie
z art. 78 § 1 k.p.a., w mysl| ktérego zgdanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu
nalezy uwzgledni¢, jezeli przedmiotem dowodu jest okoliczno$é majgca znaczenie dla
sprawy - organ odwotawczy po analizie sprawy, mozliwosci przekazania wnioskowanych
komoérek ENC w formacie S-57 uznat, ze zadanie przeprowadzenia dowodu dla
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wyjasnienia okolicznosci juz bezspornie omoéwionych przez organ | instancji,
tj. dotyczacych udostepnienia zgdanych komoérek ENC w formacie S-57 — albowiem
kwestia udostepniania zadanych plikéw zostata juz rozstrzygnieta wskazanymi powyzej:
prawomocnym wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku oraz
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego — uznat, ze przedstawione zadanie nie
zastuguje na uwzglednienie. Réwniez kwesti umow zawieranych przez Biuro
Hydrograficzne Marynarki Wojennej z innymi podmiotami nie mozna uznaé za
okolicznos¢ majgcg znaczenie dla sprawy, wobec czego organ odwotawczy takze w tym
zakresie uznat, ze przedstawione zadanie, podtrzymane podczas zapoznawania sie
z aktami sprawy w dniu 3 listopada br., nie zastuguje na uwzglednienie. Przyja¢ réwniez
nalezy, ze strona zostata w dotychczasowych postepowaniach poinformowana w jaki
sposéb moze naby¢ odptatnie informacje wskazane we wniosku z dnia 26 lipca 2021 r.

Odnoszac sie natomiast do zarzutu braku metryki — organ Il instancji uzupetnit
metryke, jednakze zauwazy¢ nalezy, ze obowiazek wynikajgacy z treéci art. 66a k.p.a.,
rowniez nie ma wptywu na wynik przedmiotowej sprawy, albowiem jak podniést Naczelny
Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 14 lutego 2020 r., sygn. akt OSK 187/20,
przyjmuje sie, ze metryka nie ma waloru dokumentu (urzedowego) ani tez nie stanowi
dowodu, w szczegdlno$ci za$ nie zastepuje dowodu z dokumentéw, do ktérych odsyta.

Biorac powyzsze ustalenia pod uwage nie spos6b zgodzi¢ sie z twierdzeniem
p. Wojciecha Bartoszyriskiego, ze organ zignorowat zasade praworzadnosci wyrazong
w art. 6 k.p.a. jak i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis art. 6 k.p.a. wraz
z poczatkowg czescig art. 7 k.p.a. formuluje zasade ogodlng legalizmu. Podkreslenia
wymaga, ze obowiazek organow administracji publicznej dziatania na podstawie
i w granicach prawa wynika z art. 7 Konstytucji RP, natomiast odrebnie,
w art. 9 Konstytucji RP, zostat sformufowany nakaz przestrzegania wiazacego
Rzeczpospolita Polskg prawa miedzynarodowego, i reasumujgc w ocenie organu
Il instancji zarzuty strony s3 nieuzasadnione.

Dowédca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych rozpatrujgc przedmiotowa sprawe
stwierdza, iz dziatanie organu | instancji jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami, zas
uzasadnienie decyzji w sposéb wyczerpujacy wyjasnia przyczyny zapadiego
rozstrzygniecia.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.



Pouczenie:

1. Na podstawie art. 3 § 2 pkt 2 w zw. z art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.) na niniejsza decyzje stronie przystuguje skarga do
Wojewbdzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Dowodcy
Generalnego Rodzajéow Sit Zbrojnych (00-912 Warszawa, ul. Zwirki i Wigury
103/105), w terminie trzydziestu dni od dnia jego doreczenia.

2. Strona moze ubiega¢ sie o przyznanie (w zakresie catkowitym lub cze$ciowym)
prawa pomocy obejmujgcego zwolnienie od kosztéw sgdowych, jak i ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Whiosek o przyznanie prawa pomocy skfada si¢ do wiasciwego wejewddzkiego sadu
administracyjnego na urzedowym formularzu, wedtug usﬁﬁwzoru i jest on

wolny od optat sgdowych. |
{

Jarostaw MIKA

Decyzje ofrzymuja:
Egz. Nr 1 - p. Wojciech Bartoszyriski

ul. Storczykowa 10/12 — za potwierdzeniem odbioru; €0 =/ ¥ f/d"MSC
Egz. Nr 2 - Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej

ul. Jana z Kolna 8, 81-301 Gdynia;
Egz. Nr 3 - a/a.
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