Szanowny Panie,

w odpowiedzi na otrzymana droga elektroniczng skarge dotyvezaca pobierania przez Polski
Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego, dalej; , PZMWINW™ lub ,Zwigzek", oraz
Polski Zwiazck Zeglarski, dalej: ,,PZZ" lub , Zwiazck”, oplat za wysylke patentu/licencii od
osob wnioskujgeych o wydanie dokumentu kwalifikacyjnego (patentu motorowodnego,
zeglarskiego lub licencji), uprzejmie wyjasniam, iz majac na wzgledzie poruszone w skardze
sprawy Ministerstwo Sportu zwrocito si¢ do obydwédch Zwigzkow z proshg o udzielenie
wyjasnien. Z udzielonych przez Zwigzki informacji wynika, iz kwestia charakteru prawnego
dokumentu kwalifikacyjnego wydawanego zardwno przez PZZ jak i PZMWINW byla
przedmiotem rozwazan w orzecznictwie.

PZZ wskazuje, 1z zgodnie z postanowieniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 25 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt. VI SA/Wa 1862715, Legalis Numer
1369174), zaden z przepisow ustawy z dnia 21 grudnia 2000 roku o zegludze srodladowey’,
dalej: ustawa o Zzegludze Srodlgdowej, ani ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie?, dalej:
ustawa o sporcie, nie wskazuja, aby patent zeglarski mial forme decyzji, badz PZZ bylby
uprawniony do wydawania decyzji w tym zakresie. Dlatego przepisy ustawy o Zegludze
srodladowe) nie przewiduja kompetencji Ministra Sportu jako organu odwolawczego. Dalej
Zwigzek wskazuje, 12 przepis art. 37a ustawy o zegludze srddladowej okresla kompetencje
Ministra, ktore nalezy zaliczy¢ jako prawodawcze.

Dalej Zwiazck wskazuje, 17 dodatkowe, jednakze Scisle okreslone kompetencje dla Ministra
Sportu wprowadza art, 38b ustawy o zegludze Srodladowej, wedtug ktorego organ ten w formie
decyzji rozstrzyga o upowaznieniu podmiotu innego anizel wlasciwy polski zwigzck sportowy
do przeprowadzenia egzaminu potwierdzajacego posiadanie odpowiedniej wiedzy
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1 umigjetnosct z zakresu zeglarstwa (art. 37b ust. 1 w zw. z art. 37a ust. 8 ustawy o regludze
stodladowe)).

W ocenie PZZ 2z powyzszego w zaden sposib nie wynika, aby Zwiazek w czynnosciach
o wydanic dokumentu okreslajgcego uprawnienia do prowadzenia okreshone) wiclkosc: jachtow
zaglowych na okreslonych wodach posiadal vprawnienia do wydania decyzji, a postgpowanie
przed nim toczylo sic wedlug zasad ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postgpowania administracyjnego’, dalej; Kpa, a nastgpnic Minister byl organem
odwolawezym. Zwigzek wskaruje, 12 podobne wnioski nalezy wysnué z uregulowan
rozporzigdzenia Ministra Sportu 1 Turystyki z dnia 9 kwietnia 2013 roku w sprawie uprawiania
turystyki wodnej* | ktére doprecyzowuje unormowania ustawowe, a w zakresie uprawnien
Ministra potwierdza je jako nadzorcze (np. mozliwos¢ wyznaczenia przedstawiciela Ministra
jako czlonka komisji — § 16 ust. 5, informowanic Ministra o planowanych terminach cgzaminu
i konkretnym termmie egzaminu — § 19 ust. 41 5, obowigzek przekazania Ministrowi kopii
protokotu z egzaminu — § 19 ust. 6 tegoz aktu),

Majac na wzgledzic powyzsze PZZ podkresla, 12 przepisy K.p.a. —art. 263 § 1, art. 56 lub art.
39 - nic mapg zastosowania do wysylki zaméwioncgo przez klienta patentu
zeglarskicgo. Jednoczesmie Zwigzek wskazuje, 17 rozporzadzenic Ministra Sportu i Turystyki,
o kibrym mowa wyzej, w § 22 ust 2 wskazuje, 12 oplala za czynnoSct zwigzane z wydaniem
patentu albo licencji wynosi 50 zI. Wykladnia jezykowa prowadzi do wniosku, 12 w pojeciu
wydania nie miesct wysylka dokumentu do klienta. Procedura wydania dokumentu kofczy sig
z momentem jego wytworzenia przez PZZ na podstawic zloZonego przez klienta
wniosku. Natomiast o sposobie odebrania wydanego przez PZZ dokumentu decyduje klient,
majac do wyboru dodatkows odplatng wysylke listowna, czy tez bezplatny odbior wydanego
dokumentu.

Opricz argumentacji wskazane] przez PZZ, PZMWINW w swoich wyjasnieniach wskazuje, iz
dokument kwalifikacyjny, o ktérym mowa w art. 37a ust. 3 ustawy o Zegludze srodladowe) nie
ma charakteru wiladczego (rozstrzygajacego). a jedynie potwierdzajacy speinienic warunkow
okreslonych w art. 37a ust. | tego aktu.

Ponadto PZMWINW podkresla, 12 w kwestii kosztow wysylki wydawanych przez Zwiazek
patentdw i licencji motorowodnych to art. 37a zostal wprowadzony do ustawy o zegludze
srodladowe) w dnm 16 pazdziermka 2010 roku na podstawie art. 67 ustawy o sporcie.
Wezesniey, t). od dnia 31 maja 2005 roku regulacja ta byfa zawarta w art, 53a ustawy z dnia 18
stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej® — zostals wprowadzona na podstawie art. 1 pkt 23
ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o kulturze fizycznej oraz ustawy o zegludze
srodladowey®, Jak podkresla Zwigzek z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujace) wynika, 12
projekt wprowadzenia man. art. 53a ustawy o kulturze fizyczney — przeniesionego wprost do
ustawy o zegludze sodlgdowej, zakladal wprowadeenie podstawy prawnej do pobicrania
.oplat  pokrwajgoych  przynajmniej  koszty przygotowania  dokumeniow”. Dlatego  1e?
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pobierana przez PZMWINW na podstawie art. 37a ust. 10 w 2w, z ust. 3 ustawy o Zegludze
Srodladowe) oraz w zw. z § 22 pkt 2 ww. rozporzadzenia za czynnosci zwiazane z wydaniem
dokumentu opiata w wysokosci 50 21 obejmuje koszt przygotowania (wytworzenia) patentu lub
licencji — jednak nie obejmuje kosztow ich dystrybucyi czy 102 wysylki, ktore musialyby w tej
sytuacji zostaé poniesione przez PZMWINW ze Srodkow wlasnych. PZMWINW Srodkami
takimi nie dysponuje i ponoszenie tych kosztow przez Zwigzek nie wynika ani z przepisow
prawa ani nie jest uzasadnione ckonomicznie — stypd Xoniecznosé refundowania kosztu wysyiki,
ktory bardzo wzrist na przestrzeni ostatnich 14 lat — w zaleznosci od wybranego sposobu
dostarczenia patentu lub licencji — przez ich adresatow,

Jak podkresia Zwiazek nie jest o proceder nielegalny ani niezgodny 2z prawem — nastgpuje
w formie ustaleni:a dokonanego pomigdzy PZMWINW a odbiorca patentu lub licencyi, przy
czym zawsze istniala i stnieje mozliwose osobistego | bezplatnego odbiors dokumentu
kwalifikacyjnego, z ktorey korzysta wielu zamteresowanych.

Odnoszac sig do kwestil poruszonych w skardze nulezy wskazac. 12 zgodnie z art. 37a ust, 3
ustawy 0 zegludze srodladowej uprawianie turystyks wodnej na jachtach zaglowych o dtugosci
kadtuba powyZe) 7,5 m lub motorowych o mocy silnika powyze) 10 kW wymaga posiadania
dokumentu kwalifikecyjnego wydancgo przez wlasciwy polski zwigzek sportowy. W zwigzku
z powyZszym uprawnicniem ustawa o Zegludze srodiydowe) przyznaje prawo do pobicrania
przez PZZ i PZMWINW optaty za wydanic dokumentu o ktérym mowa w art. 37a ust. 3 — art.
37 ust. 11 pkt 2. Oplata ta nic moie by¢ nizsza niz 50 zlotych, przy czym oplaty dla uczniéw
1 studentéw w wicku do 26 lat podiegajg obnizeniu o 50%. Dopelnieniem przepisu art. 37a ust.
11 ustawy o Zegludze érodladowe) jest rozporzadzenmie rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 9 kwietnia 2013 roku w sprawie uprawmania turystyki wodnej. Zgodnie z §
22 ust. 2 tegoz rozporzadzenia oplata za czynnosci zwiazane z wydaniem patentu albo licencyi
wynosi 50 z1,

Majge na wzgledzie powyzsze Organ stol na stanowisku, 1z oplata za wydanie licencyi badz
patentuy, tj. dokumentu, o kiorym mowa w art. 37a ust 3 ustawy o zegludze srodlgdowey nie
obeymuje wysyiki dokumentu Nalezy bowiem zgodzi¢ sic z postanowieniem Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 wrzeSnia 2015 1. (sygn. akt. VI SA/Wa
1862/15, Legalis Numer 1369174), i2 patenty ni¢ s34 dokumentam: wydawanymi w drodze
decyzji administracyjnej, poniewaz nie przewidujg tego zarowno przepisy ustawy o zegludze
srodigdowe) ani inne przepisy prawa powszechnie obowigzujgeego. Patent jako dokument
kwalifikacyjny, o ktorym mowa w art. 37a ust. 3 ustawy o Zegludze srodladowe) nie ma
charakteru wladczego (rozstrzygajgcego), a jedynie potwierdzajgey spefnienic warunkow
okreslonych w art, 37a ust. | tego aktu. W zwigzku z tym do postgpowania dotyczgcego
wydania patentw/licencji nie stosujo sig takze przepisow K.p.a. Whrew Skarzacemu ma to
decydujgee znaczenie w tej sprawie, albowiem przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa
nakiadaja na Zwigzki jedynie obowigzek wydania patentu/licencyi, bez informacji o dorgezeniv,
W ocenie Mimistra Kultury, Dziedzictwa Narodowege i1 Sportu jednoznacznie wynika
odmiennos instytucji wydania i doreczenma danego dokumentu, a takZe sekwencja tych
czynnosct, z ktdrych pierwszy jest wydanie poprzedzajace dorgezenie. W ocenie Ministra
utozsamianie przez Skarzgeego pojecia wydania patentu z pojeciem doreczenia patentu nie
najduje oparcia w przepisach prawa.

-



Stosujge wykladnig jezykows art. 37 ust. 11 pkt 2 ustawy o Zegludze srédlgdowe) oraz § 22
ust. 2 ww. rozporzadzenia nalezy wskaza¢, 17 wydanie patentu/licencji odnosi sig jedynie do
sporzgdzenia patentu zgodnie ze wzorem, jego podpisanic przez osobg upowaZniony
1 opatrzenie datq wydania, jednakZe nie obejmuje dorgezenia,

Wskaza¢ nalezy, iz zaréwno PZZ jak i PZMWINW umozliwiajg bezplatny odbidr
patentw/licencji w ich siedzibie.

Majac na wzgledzie powyzsze cheiatbym wskazac, i2 w obecnym stanie sprawy brak jest
podstaw do zastosowania wobec PZ7 i PZMWINW przez ministra wilasciwego do spraw
kultury fizycznej uprawmien nadzorczych wynikajgcych z ustawy 2 dnia 25 czerwea 2010 roku
o sporcie.

Pouczenie:

Dzialajge na podstawie art, 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kpa informujg, iz
zgodnic = art. 239 Kpa w przypadiu, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostala za
bezzasadng i jej bezzasadnosc wykazane w odpowiedzi na skarge, a skarzqey ponowil skarge
bez wskazania nowych okolicznoict — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymad
swoje poprzednie stanowisko z odpowlednia adnotacjq w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarigeego.

Stosownic do art. 237 § 4 Kpa w =wigshu z art 37 § 1 i § 3 Kp.a.,, w przypadku
niczawiadomienia w wyznaczonym terminic o sposobie zalatwienia skargi, skarigcemu
pravsiuguje prawo wniesienia ponaglenia do Ministra Kultwry, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu,

Informacia dotyczaca przetwarzania danych esobowych

Administrator danych osobowych

Administratorem danych jest Minister Kultury, Dzedzictwa Narodowego 1 Sportu, majacy
stedzib¢ w Ministerstwic Sportu w Warszawie (00-082) przy ul. Senatorskiey 14.

Dane kontakiowe administratora
Z administratorem danych mozna si¢  skonwktowad poprzez  adres email
kontakt@msport.gov.pl lub pisemnie na adres siedziby administratora.

Dane kontaktowe inspektora ochrony danych
Z Inspcktorem Ochrony Danych mozna si¢  skontaktowal poprzez  c-mail
danc.osobowe@msport.gov.pl lub pisemnic na adres siedziby administratora,

Cele przetwarzania i podstawa prawna przetwarzania

Pana dane bedy przetwarzane w celu rozpoznania zlozone) skargi. Tryb rozpatrywania
1 zalatwiania skarg oraz wnioskéw regulujy przepisy zarbwno Dzialu VI K.p.a., jak rowniez
rozporzidzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawic organizacji przyjmowania



i rozpatrywania skarg 1 wnioskow.” Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia, skargi 1 wnioski moga
by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznic lub za pomocy dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a takZe ustnie do protokolu. Zgodnie z § 8 ust. | ww, rozporzadzenia, skargi
i wnioski niczawicrajace imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresy wnoszacego pozostawia si¢
bez rozpoznania.

Odbiorcy danych lub kategorie odbiorcow danych

Nie planujemy przekazywania Pana danych innym odbiorcom danych

Okres przechowywania danych

Dane bgdy przetwarzane przez okres niczbgdny do realizacji obowigzkow wynikajacych
z przepisdow powszechnic obowigzujacego prawa oraz dla wypchnienia  obowigzkow
archiwizacyjnych.

Prawa podmiotow danych

Przystuguje Panu prawo dostgpu do Pana danych oraz prawo Zadania ich sprostowania oraz
usunigeia po okresie, 0 Ktdrym mowa powyZej.

Prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego

Przystuguje Panu rownicz prawo waiesienia skargi do organu nadzorczego zajmujacego sig
ochrong danych osobowych w paistwic czlonkowskim Pans zwyklego pobytu, micjsca pracy
lub miejsca popelnicnia domniemanego naruszenia,

Biuro Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych (PUODO)
Adres: Stawki 2, 00-193 Warszawa
Telefon: 22 860 70 86

Informacja o dobrowolnosci lub obowigzku podania damych
Podanie Pana danych osobowych jest niczbedne do rozpoznania skargi.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu

Jerzy Bazylewicz
Dyrektor Departamentu
Kontroli i Nadzoru
fpodpisano elektronicanse/

1) adresal
2) aa.
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