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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 sierpnia 2022 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Karolina Kisielewicz
Sedzia WSA Joanna Kube (spr.)
Sedzia WSA Agnieszka Gora-Bfaszczykowska

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 18 sierpnia 2022 r.
sprawy ze skargi Wojciecha Bartoszynskiego

na decyzje Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych

z dnia 25 listopada 2021 r. nr 270

w przedmiocie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego

oddala skarge

Na oryginale wiasciwe podnisy
Za zgodno$é z oryginaie -

aria Rutkows

~

referent staZysté
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UZASADNIENIE

Wojciech Bartoszynski, dalej: ,wnioskodawca”, ,skarzacy”, pismem z dnia 26
lipca 2021 r. skierowat do Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej wniosek
o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego.

Whioskodawca, powotujac sie na art. 21 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r.
o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446
z pbéin. zm.), dalej: ,ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego”, domagat sie¢ ponownego wykorzystania komoérki mapy ENC
PL5GDANSK, poprzez przekazanie informacji w postaci plikéw zgodnych ze
standardem Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej IHO S-57, w aktualnej edycji
ze wszystkimi poprawkami aktualnymi na dzien udostepnienia. Wskazal, ze cel
ponownego wykorzystania jest nickomercyjny i stuzy realizacji jego hobby oraz podat
adres e-mail do przekazania wnioskowanych informacji.

Pismem z dnia 5 sierpnia 2021 r. Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej,
wezwato wnioskodawce do uzupelnienia brakéw formalnych wniosku poprzez
okreslenie danych wynikajgcych z tresci art. 21 ust. 3 pkt 3 i 4 ww. ustawy.

W uzupetnieniu wniosku Wojciech Bartoszyniski wskazat, ze informacje chce
wykorzystywa¢ w celu niekomercyjnym, a na udostepniong mapg zamierza naniesc¢
uzyskane informacje o obiektach fizycznych interesujacych Zzeglarzy (typu: sklep
zeglarski, pralnia, prysznic, sklep spozywczy, punkt tankowania wody lub paliwa itp.)
wraz z ich dokiadng lokalizacja. Tak stworzony produkt chce dystrybuowac bezptatnie
wérdéd zeglarzy lub innych os6b zainteresowanych takim produktem. Udostepnienie
bedzie odbywa¢ sie za posrednictwem sieci Internet (poprzez publikacje na stronie
www lub pocztg elektroniczng). Natomiast odnosnie warunkéw ponownego przekazania
stwierdzit, ze zadana informacja nie zostala mu przekazana, ani nigdzie nie zostata

' udostepniona, wobec czego art. 21 ust. 3 ww. ustawy nie ma zastosowanla Podmést
‘3_'tak2e ze zgodnie z art. 13 ww. ustawy mforma(:;e sektora publlcznego co do zasady

B udostepma s:e bezwarunkowo.

,.;. .
Szef_{Bm_ra Hydrograficznego Marynarkn Wolennej dalej .,organ | mstancp

-

‘)-..decyZJa z dma 1 wrzesnia 2021-1., na podstaW|e art 24 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 8 ust. 3

ustawy o ponownym wykorzystywaniu mformacjl sektora pubilcznego odméwit
wnioskodawcy wyrazenia zgody na ponowne wykorzystanie informacji sektora
publicznego wskazanej we wniosku.
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Organ | instancji, uzasadniajgc rozstrzygniecie, wskazat na miedzynarodowy
charakter zadar Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej wynikajacy z przepisow
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 oraz z 2021 r. poz. 234)
i rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r.
w sprawie wspotpracy urzedéw morskich z Marynarka Wojenng i Strazg Graniczng (Dz.
U. Nr 75, poz. 850) oraz na porozumienie dwustronne miedzy Biurem Hydrograficznym
Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej i Norweskim Zarzadem Map, Stuzba
Hydrograficzng Norwegii, ktdre obejmuje wspoélprace w zakresie funkcjonowania
Regionainego Centrum Koordynacyjnego Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC)
zgodnie z rezolucjg 1/1997 Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficzne;j.

Powolat sie na ratyfikowang przez Polske w 1972 r. Konwencje
o Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficznej, sporzadzong w Monako dnia 3 maja
1967 r. (Dz. U. z 1973 r. Nr 11, poz. 78 oraz z 2016 r. poz. 1981), na mocy ktorej
utworzono Migdzynarodowe Biuro Hydrograficzne (IHO) w celu przyczynienia sie, aby
nawigacja na calym $wiecie stala sie tatwiejsza i bezpieczniejsza przez udoskonalenie
map morskich i dokumentéw nautycznych, ktdre koordynuje w skali $wiatowej
ustanawianie standardow dotyczacych wytwarzania danych hydrograficznych oraz
$wiadczenia ustug hydrograficznych. Przywotal ponadto przepisy miedzynarodowej
Konwencji o Bezpieczefistwie Zycia na Morzu, 1974, sporzadzonej w Londynie z dnia
1 listopada 1974 r., z p62n. zm., SOLAS (Dz. U. z 2016 r. poz. 869 i 2028 oraz z 2017 r.
poz. 142).

Wskazat, ze Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej jest wytgcznym
producentem ENC (Elektroniczna Mapa Nawigacyjna) na polskie obszary morskie. ENC
jest to baza danych znormalizowana pod wzglegdem zawartosci, struktury i formatu,
wydawana do stosowania w Systemach Obrazowania Elektronicznej Mapy i I'nformacji
Nawigaci‘ijnej. ENC jest oficjalng, wektorowg mapg elekt}ohiczna- zaprojektowang
w celu speinienia wymagan okreslonych przepisami- ratyfikowanej przez Poiske 5‘
migdzynarodowej Konwengcji o Bezpieczenstwie Zycia na Morzu (SOLAS). ‘

Wedtug Konwencji SOLAS mapa nawigacyjna lub publikacja nautyczna to mapa
lub ksigzka specjalnego przeznaczenia albo specjalnie opracowana baza danych
Zrodtowych, z ktérej taka mapa lub ksigzka jest stworzona i ktéra jest oficjalnie wydana
przez Rzad lub w imieniu Rzadu przez autoryzowane Biuro Hydrograficzne lub inng
odpowiednig instytucje rzgdowg i jest tak sporzadzona, aby spefnia¢ wymagania
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nawigacji morskiej. ENC tworzone sg w oparciu o standard wymiany danych
hydrograficznych IHO S-57, ktéry jest jednym ze standardéw opracowanych przez
Miedzynarodowa Organizacje Hydrograficzng (IHO), skupiajgcg panstwa morskie
reprezentowane przez upowaznidneA nérodowe biura hydrograficzne (stuzby),
funkcjonujgcg na podstawie ratyfikowanej przez Polske Konwencji o Miedzynarodowe;j
Organizacji Hydrograficznej sporzadzonej w dniu 3 maja 1967 r. w Monako.

Na podstawie danych tworzonych przez krajowe biura hydrograficzne tworzy sie
jednolita zintegrowang baze danych obejmujgca dany region, z ktorej pobiera sie
komérki ENC i dostarcza koficowym uzytkownikom poprzez sie¢ dystrybutorow.
Krajowe biura dystrybutoréw sg odpowiedzialne za dostarczanie wiarygodnych
i aktualnych danych do regionalnych centréw oraz za ich aktualizacje.

Aktualnie w Europie istniejg dwa regionalne osrodki koordynacyjne dla map
elektronicznych (RENC): w Wielkiej Brytanii (IC-ENC) i Norwegii (RENC PRIMAR), do
ktérego Polska nalezy na podstawie ,Porozumienia dwustronnego pomiedzy Biurem
Hydrograficznym Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej i Norweskim Zarzgdem
‘Map, Stuzbg Hydrograficzng Norwegii, dotyczgcego funkcjonowania Regionalnego
Centrum Koordynacyjnego Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC)’. Z tresci tego
porozumienia wynika m.in., iz Norweski Zarzad Map, Stuzba Hydrograficzna Norwegii
poprzez licencjonowanych dystrybutoréw sprzedaje ENC zabezpieczone w formacie
IHO S-63.

Organ | instancji nadmienit, ze zasady przekazywania i udostgpniania
niekodowanych informacji ENC sa okreslane w odpowiednich porozumieniach
o wspéipracy realizowanych w ramach Krajowego Systemu Bezpieczenstwa Morskiego
(KSMB).

Podkreslit, ze cata dziatalino$¢ Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej

zwigzana z udzialem Polski, mledzy innymi, z tworzenlem ENC przekazywanych RENC -
PRIMAR stanowiaca wykonanie zobow;qzah Polsku wymkajqcych z cztonkostwa w IHO-'

" i-MO, regulowana jest umowami mnedzynarodowyml W tym, postanowieniami SOLAS, -
‘* 2 Konwencp o Mledzynarodowej Organlzacu Hydrograflcznej sporzadzonej w dniu 3 maja

1967 r. w Monako, a takze .umowy (porozumlenle) dwustronnej - laczace; Bluro
Hydrograficzne Marynarki Wojennej Rzeczypospohtej Polskiej z Norweskim Zarzagdem
Map, Siuzba Hydrograficzng Norwegii, dotyczacej funkcjonowania Regionalnego
Centrum Koordynacyjnego Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC), ktéra to

umowa (porozumienie) wprowadza takze odptatno$¢ za korzystanie z ENC. Jest ona

-

. s - < - - a
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zatem objeta regulacjami szczegdlnymi (zawartymi w umowach miedzynarodowych,
majacych zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, pierwszenstwo przed
regulacjami krajowymi), ktére wykluczaja stosowanie do niej przepiséw ustawy
0 ponownym wykorzystywaniu informaciji sektora publicznego.

Organ | instancji wskazat ponadto, ze Norweski Zarzad Map, Stuzba
Hydrograficzna Norwegii sprzedaje ENC zabezpieczone w formacie IHO-63 (uzywajac
opracowanego przez IHO standardu ,S-63-Schemat bezpieczenstwa danych”) poprzez
licencjonowanych dystrybutoréw.

W 2zwigzku z powyzszym, zdaniem organu | instancji, informacja objeta
wnioskiem stanowi oczywisty przedmiot obrotu, podlegajacy wymianie handlowej
{przedmiot o charakterze komercyjnym). Zatem zadanie wnioskodawcy udostepnienia
mu wytworzonej przez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej bazy danych
w formacie ENC w standardzie S-57 (inaczej: zadanie udostepnienia niezakodowanych
ENC dystrybuowanych przez RENC PRIMAR) w trybie udostepnienia informacji sektora
publicznego stuzy wylgcznie pominieciu koniecznosci nabycia licencji niezbednej do
korzystania z tych danych, a w konsekwencji - do uzyskania przedmiotu obrotu
handlowego z naruszeniem umowy migdzynarodowej faczacej Biuro Hydrograficzne
z Norweskim Zarzadem Map, Stuzbg Hydrograficzng Norwedgii.

Dowoddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych, po rozpoznaniu odwotania
Wojciecha Bartoszyniskiego, decyzjg nr 270 z dnia 25 listopada 2021 r., na podstawie
art. 127 § 2 i art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.), dalej: k.p.a.", oraz art. 23
ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.z 2019 r. poz. 1446), utrzymat

w mocy zaskarzong decyzje Szefa Biura Hydrog:rafé‘(:zﬁego Maryharki Wojennej z dnia -
1 wrzes$nia 2021 r. ' o )

Organ odwotawczy stwierdzit, iz decyija organu | 'in_stahc_ii jest zgodna
'z obowiqzujécym'i przepisami, zas jej uzasadniéﬁnig w Spds@b M'czérpujqcy wyjaénia
przyczyny wydanego rozstrzygniecia. ’ | ,

Zauwazyt, ze organ | instancji omytkowo w rozstrzygnieciu powotat si¢ na art. 24 ust. 1
pkt 3 w zw. z art. 6 ust. 3 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego, podczas gdy z uzasadnienia decyzji jednoznacznie wynika, ze
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rozstrzygnat sprawe faktycznie na podstawie art. 23 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 3 tej
ustawy.

Ponadto podniést, ze organ | instancji, kierujgc do wnioskodawcy pismo odnos$nie
uzupetnienia wniosku inicjujgcego postepowanie, skorzystat, w ramach dokonania
oceny dokumentu, z uprawnienia przewidzianego w art. 21 ust. 6 ustawy o ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Wymoég wskazania celu ponownego
wykorzystywania wynika wprost z tresci art. 21 ust. 3 pkt 4 tej ustawy.

Organ odwotawczy odwotat sie. do uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 17 grudnia 2014 r. sygn. akt || SAB/Gd 62/14,
ktéry podnidst, ze w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej nie wprowadzono kompleksowej
regulacji dotyczacej funkcjonowania Biura Hydrograficznego. W ocenie Sadu, byt to
Zamierzony zabieg ustawodawcy, poniewaz zasady funkcjonowania Biura
Hydrograficznego, zwigzane z wykonywaniem przez nie obowigzkow panstwowej
morskiej stuzby hydrograficznej i oznakowania nawigacyjnego, przede wszystkim
regulujg umowy miedzynarodowe. Natomiast z art. 1 ust 2 ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej wynika,
ze przepisow tej ustawy nie stosuje sie, jezeli umowa miedzynarodowa, ktdrej
Rzeczpospolita Polska jest strona, stanowi inaczej. (...). Zasady przekazywania
i udostepniania takich niekodowanych ENC s3a okreslane w odpowiednich
porozumieniach o wspolpracy podpisywanych przez Szefa Biura i kierownictwo
instytucji i stuzb dziatajgcych w ramach KSBM. Takie udostepnienie ENC przewiduje
umowa miedzynarodowa zawarta przez Biuro Hydrograficzne z Norweskim Zarzadem
Map, Stuzbg Hydrograficzng Norwegii. Zgodnie bowiem 2z jej trescia, Biuro
Hydrograficzne MW moze na podstawie krajowych licencji przekazywa¢ ustugi ENC
m.in. sitom obrony (vide pkt 4 umowy). 5 : -

Odnosnie wnloskowanego przeprowadzenla na podstawie arl 78 § 1-kp.a,
dowodéw z umow - zawartych przez Biuro j-lydrograf czne Marynarki - Wo;ennej

dotyczqcych udostepmema komorek map w. forrnaCIe S-67, organ odwolawczy wskazat L

iz przeprowadzone przez organ | instancji postepowame dowodowe nie budzl‘
zastrzezen, a dokonana ocena dowodow zebranych w sprawie jest prawidtowa.
Organ odwotawczy uznat zatem, iz zadanie przeprowadzenia dowodu dla wyjasnienia
okolicznoéci juz bezspornie omdéwionych przez organ | instancji nie zastuguje na

uwzglednienie. Stwierdzit, ze kwestia udostepniania plikdw zostata juz rozstrzygnigta
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wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarnsku z dnia 17 grudnia
2014 r. sygn. akt Il SAB/Gd 62/14 oraz wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 5 stycznia 2017 r. sygn. akt | OSK 1143/15 (orzeczenie prawomocne -
www.sip.iex.pl).

Wojciech Bartoszynski pismem 2z dnia 28 grudnia 2021 r. skierowat do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje Dowddey
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych nr 270 z dnia 25 listopada 2021 r., w ktorej
zarzucit:

- naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 9, art. 11, art. 78, art. 136 k.p.a.,

- naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 5i art. 23 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 3
ustawy 0 ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego,

- naruszenie przepisdw art. 8 ust. 1 i art. 9 ust. 1 ustawy o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego oraz art. 8 k.p.a. i art. 32 Konstytucji RP poprzez
odmowne Zzatatwienie wniosku o ponowne wykorzystanie tych samych informacji
sektora publicznego, przy jednoczesnej zgodzie na ponowne wykorzystanie tych
samych informac;ji przez inne podmioty.

Majgc powyzsze na uwadze, wniést o uchylenie zaskarzonej decyzji i utrzymanej
nig w mocy decyzji organu | instancji oraz zasadzenie kosztéw postepowania wedtug
norm przepisanych.

Skarzgcy zatgczyt do skargi zawiadomienia, ktére wedtug niego wskazuja na
podmioty, z ktérymi Biuro Hydrografii Marynarki Wojennej udostepnito do ponownego
wykorzystania dane w postaci map elektronicznych w formacie S-57, oraz kilka
przykiadowych umow.

1) zawiadomienie o uwzglednieniu wniosku z 14 pazdziernika 2021 (ponowne
wykorzystanie S-57 - kraj)

2) zawiadomienie o uwzglednieniu wniosku fz'28 pazdziernika 2021 (ponowne .

wykorzystanie S-57 - zagranica)

3) umowa dwustronna pomigdzy ‘Biurem Hydfograﬁcznym Ma,ry'narki Wojennej a NHS =~
W sprawie funkcjonowaniamRENC (Primar), wraz_z niep:r'ofé'stnalnym ﬂuma_qzeniem_

skarzgcego

4) umowa uzyczenia - Politechnika Gdarnska

5) umowa przekazywania - Akademia Morska w Gdyni

6) porozumienie w sprawie udostepnienia danych - Astri Polska Sp. z 0.0.

7) umowa dotyczaca praw do posiadania i przetwarzania danych - Jeppesen Poland


http://www.sip.iex.pl
http://www.sip.iex.pl
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8) umowa licencyjna dotyczaca praw do posiadania produktow - Magie Instinct
Software.
W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie podtrzymujac dotychczasowg

argumentacje.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastegpuje:

Przedmiotem zadania skarzacego ujetym we wniosku z dnia 26 lipca 2021 r. bylo
ponowne wykorzystanie w celach niekomercyjnych w oparciu o art. 21 ustawy z dnia 25
lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1446 z p6zn. zm.) komodrki mapy ENC PL5GDANSK, poprzez
przekazanie informacji w postaci plikow zgodnych ze standardem Migedzynarodowej
Organizacji Hydrograficznej IHO S-57, w aktualnej edycji ze wszystkimi poprawkami
aktualnymi na dzier udostepnienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy, przez informacje sektora publicznego nalezy
rozumieé kazdg tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od spasobu utrwalenia, w szczegélnosci
w postaci papierowej, elektroniczne;j, dﬁviekowej, wizualnej lub audiowizualinej, bedaca
w posiadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3, tj. podmiotéw zobowigzanych do
udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego. Natomiast przez
ponowne wykorzystywanie nalezy rozumieé¢ wykorzystywanie przez osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, zwane
dalej ,uzytkownikami”, informacji sektora publicznego, w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dia ktérego informacja zostata
wytworzona (ust. 2).

W sprawie niniejszej informacja bedaca przedmiotem wniosku, jest informacjg
sektora publicznego w $wietle art. 2 ust. 1 ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacii. 'sektora. pubhcznego Okolicznosé ta nle byta kwestionowana przez strony
w toku postepowania. o ; e LT -

- Réwniez Szef Biura  Hydrologii Marynarkl Wojennej- - adresat . wniosku

muqujqcego postgpowame jest.co do zasady zobowuazany do udostepnlama mformacp ,

sektora’ publlcznego (art. 3 ww: ustawy). ;i T - -

Istota sprawy sprowadza sie do oceny czy wniosek, w ktérym zainteresowany
domaga sie udostepnienia mu komoérki mapy ENC PL6GDANSK w oparciu o standard
wymiany danych hydrograficznych IHO S-57, mégt byé uwzgledniony na zasadach
okreslonych tg ustawa.

e
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Zdaniem Sadu, w przedmiotowej sprawie organy prawidtowo przyjely, ze prawo
do ponownego wykorzystania zadanych przez wnioskodawce informacji sektora
publicznego zostato ograniczone na podstawie innych ustaw (art. 23 ust. 4 w zw. z art.
6 ust. 3 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego).

Nalezy wskazaé, iz elektroniczna mapa nawigacyjna (ENC) jest oficjaing,
wektorowg mapg elektroniczng zaprojektowang w celu spelnienia wymagan
okreslonych przepisami Konwencji SOLAS. Elekironiczna mapa nawigacyjna (ENC)
stanowi element Swiatowej Bazy Danych Elektronicznej Mapy Nawigacyjnej (WEND)
opracowanej przez Miedzynarodowg Organizacje Hydrograficzng (rezolucja 1/1997) dia
wdrozenia w Zycie postanowiei Konwencji SOLAS, ktorej podstawowym
przeznaczeniem jest stosowanie w Systemach Obrazowania Elektronicznej Mapy
i Informacji Nawigacyjnej (ECDIS - Electronic Chart Display and Information System),
a wigc w urzgdzeniu nawigacyjnym o okreslonym standardzie umoZzliwiajgcym
prowadzenie nawigacji bez uzycia map papierowych. Zatem elektroniczna mapa
nawigacyjna (ENC) powstaje w oparciu o postanowienia Konwencji o Miedzynarodowej
Organizacji Hydrograficznej podjete dla wdrozenia w zycie Miedzynarodowej Konwencji
SOLAS, a wiec na podstawie ratyfikowanych przez Poiske aktdow prawa
migdzynarodowego. Strony Konwencji o Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej
poprzez jej przyjecie zobowigzaty si¢ kontynuowaé wspéiprace w dziedzinie hydrografii
czego nastgpstwem sg okreslone rozwigzania organizacyjne i konieczno$é dalszej
kooperacii (art. 1| Konwencjj).

Konsekwencjg tej wspbtpracy jest nie tylko budowanie swiatowej Bazy Danych
Nawigacyjnych Map Elektronicznych (WEND), a takze powstanie Regionalnych
Centréw Koordynacji Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC), ktérych celem jest
integrowanie  elektronicznych  map  nawigacyjnych  (ENC)  pochodzacych
Zz poszczegélinych krajéw stron Kohwencji .0 Miedzynarodowe;j Orga.r'l"i_zabji .
Hydrograficznej w jedna t;aie’ danych elel’(tronic:znych map nawigacyjnych. Skutkiem-
powyzszej miesznarodbwej' wspélpracy jest - uznanie przez Miedzyn'arodowq
Konferencje Hydrograficzng standardu 3-57 za tf'(.)ficjalny standard wymiany danych '
hydrograficznych przez‘ strony Konwencji © o Miedzynarodowej Ofganizacji
Hydrograficznej.

Majgc z kolei na uwadze, ze skoro Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej,
ktére wykonuje zadania panstwa zwigzane z prowadzeniem, koordynowaniem
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i nadzorowaniem prac w zakresie hydrografii i kartografii morskiej (art. 41a ustawy z
dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administraciji
morskiej - Dz.U. z 2020 r. poz. 2135 z pdézn. zm.), w tym takze w zakresie budowania
$wiatowe] Bazy Danych Nawigacyinyéh Map Elektronicznych (WEND), zawarto
porozumienie z Norweskim Zarzadem Map i Stuzbg Hydrograficzng Norwegii, statuujac
Regionalne Centrum Koordynacji Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC), to
porozumienie to nalezy uznaé za podjete w wykonaniu postanowiert Konwencji SOLAS
oraz Konwencji o Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficzne;.

Gwarantuje ono realizacje ustugi ENC poprzez wysytanie na serwer elektronicznych
map nawigacyjnych (ENC) i umozliwienie odbiorcom dostepu do owych danych w
powszechny i nieograniczony sposéb, gwarantujac jednoczesnie poprzez
licencjonowane dystrybuowanie ustugi ENC interes ekonomiczny zaréwno
Regionalnego Centrum Koordynacji Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC), ktory
dziata wg. zasady ,nie dla zysku ale zwrotu kosztéw utrzymania”, jak i krajowych biur
hydrograficznych wykonujgcych zadania parnstw stron Konwencji o Miedzynarodowej
Organizacji Hydrograficznej.

Istotng zatem kwestig jest to, iz dostep do elektronicznych map nawigacyjnych
(ENC), zaréwno poprzez otwarty standard S-57, jak i poprzez ustuge ENC
udostepniajaca elektroniczne mapy nawigacyjne (ENC) poprzez standard S-63, ktory
rowniez jest uznany za oficjalny standard wymiany danych hydrograficznych przez
strony Konwencji o Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficznej, przy czym
realizowany jest on w schemacie bezpieczerstwa danych zapewniajgcego szyfrowanie
i uwierzytelnienie danych, odbywa sie w oparciu o regulacje prawa migedzynarodowego
majace swe zrédto zaréwno w Miedzynarodowej Konwencji SOLAS, jak i w Konwenciji
o Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficznej, oraz takze rezolucji 1/1997
. Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej i porozumienia zawartego przez organ .
‘:{m'administracji -pﬁblicznej wykonujgcy zadania é'ah‘étwa_-zwiqzane z ‘.prowadzeniem,

--koordynowaniem i nadzorowaniem prac w,zakr;,esie hydrografii i kartografii morskiej
- ":-.f*'fz*Regionaln'ym.:Ce"ntr.um Koordynagij Elektroniczn:ych_Map NaWigag){er‘ypt}.:(RENC). :
o Analiza -.powyzszych regdlacji praw’a“:v i‘miedzyn:;rodowego. pozwala na
stwierdzenie, iz Aprawo do ponownego wykorzystywania eléktrénicznych map
nawigacyjnych (ENC) zaréwno poprzez otwarty standard S-57, jak i poprzez standard

S-63 jest ograniczone na podstawie innych ustaw.
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Pierwszy z powyzszych standardéw stuzy za oficjalny standard wymiany danych
hydrograficznych  przez strony Konwencji o Miedzynarodowej Organizacji
Hydrograficznej, a jego udostepnienie przez krajowe biura hydrograficzne innym
podmiotom nastepuje na podstawie przepisdbw prawa krajowego i co wazne,
w wykonaniu porozumienia zawartego z Regionalnym Centrum Koordynacji
Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC), natomiast standard S-63 stuzy do
realizacji ogélnodostepnej ustugi ENC. Powyzsze standardy dostepu do elektronicznych
map nawigacyjnych (ENC), majace swe zrodio w Miedzynarodowej Konwencji SOLAS
i Konwencji o Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej, wyraznie wskazujg na
odrebnosé udostepniania owych informacii.

Tym samym zasadnie organy orzekajgce twierdza, ze materia objeta wnioskiem
strony uregulowana jest umowami miedzynarodowymi, ktére wprowadzajg odptatno$é
za korzystanie z ENC, co czyni niemozliwym jej udostepnianie w trybie przewidzianym
ustawg o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego Materialy te sg
wprawdzie kwalifikowane jako informacje bedace informacjami sektora publicznego,
jednak dostep do nich ograniczony jest na podstawie innych ustaw.

W przedmiotowej sprawie zastosowanie znajduje Konwencja o Migdzynarodowej
Organizécji 'f-lydrograficznej, sporzgdzona w Monako, Konwencja o Bezpieczeristwie
Zycia na Morzu SOLAS, sporzadzona w Londynie, a takze ustawa z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, ktora
wprost odsyta do tresci uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
strong, w tym miedzy innymi do umowy miedzynarodowej, zawartej przez Biuro
Hydrograficzne Marynarki Wojennej z Norweskim Zarzadem Map, Stuzbg
Hydrograficzng Norwegii, na mocy ktérej okreslono m.in. zasady odpfatnego
udostepniania materiatéw hydrograficznych

Nalezy zaznaczyc ze nie zmienia tego przywonany przez skarzacego fakt.'

udostepnienia wskazanym w skardze podmcotom elektronicznych map nawxgacyjnych

(ENC) poprzez otwarty standard S- 57, skoro udostepnlame wmoskowane; bazy danych’ -
w powyzszym standardzie nie jest nastepstwem. realizacji prawa tych inétthCji ,;dpff

ponownego przetwarzania informacji sektora publicznego, ale wyniké z konkretnych
regulacji prawnych, w tym z przepisu art. 41b ust. 1 ww. ustawy o obsiarach morskich
Rzeczypospolitej] Polskiej i administracji morskiej. Przy czym nalezy wyraznie
zaznaczy¢, iz powyzsze regulacje krajowe pozostajg w zgodzie z przywotanymi powyzej
regulacjami prawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci z porozumieniem zawartym
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przez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej z Norweskim Zarzadem Map i Stuzbg
Hydrograficzng Norwegii.

Nie jest takze usprawiedliwiony zarzut skargi dotyczacy naruszenia przepisu art.
32 Konstytucji RP.

Mozliwo$¢ ograniczenia prawa do ponownego przetwarzania informacji sektora
publicznego, nie stanowi ograniczenia prawa w rozumieniu ww. przepisu Konstytucji RP
i nie narusza istoty przystugujacego skarzgcemu prawa, skoro dostep do zadanych
informacji jest zagwarantowany na gruncie odrebnej regulacji niz przepisy ustawy
o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego.

Bioragc powyzsze pod uwage Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie, na
podstawie art. 151 w zw. z art. 119 pkl 2 ustawy 2 dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t| Dz 1. 7 2022 r. poz. 329 z pozn.
zm.), orzekt jak w sentencji wyroku.

Na orva™ = wlasciwe podpisy
Za zy.-:..u.0 2 oryginatem
aria Rutkowsk:a MM &

referent stazystz

IS

T
A
A



		2022-09-16T11:54:25+0000
	Not specified




