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Gdynia, dnia 27 Tistopada 2024 r.

Egz. Nr/

DECYZJA

Dziatajac na podstawie art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572, z pézn.
zm.) oraz art. 23 ust. 4 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r.
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1446 z pézn. zm.), w zw. z art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524 z pozn. zm.)

ODMAWIAM

wyrazenia zgody na ponowne wykorzystanie wskazanej we wniosku Pana
Wojciecha BARTOSZYNSKIEGO, z dnia 26 lipca 2021 r. informacji sektora

publicznego

UZASADNIENIE

W dniu 26 lipca 2021 r. (data rejestracji w kancelarii — 30 lipca 2021 r.)
p. Wojciech BARTOSZYNSKI skierowat do Szefa Biura Hydrograficznego
Marynarki Wojennej (dalej takze: Szef BHMW lub organ) wniosek o ponowne

wykorzystanie informacji sektora publicznego, tj. o ponowne wykorzystanie

Stronal:z 15



komérki mapy ENC PLSGDANSK, poprzez przekazanie informacji w postaci
plikow zgodnych ze standardem Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej
IHO S-57, w aktualnej edycji, ze wszystkimi poprawkami aktualnymi
na dzienn udostepnienia. Dodat, ze cel ponownego wykorzystania jest
niekomercyjny i stuzy realizacji jego hobby oraz wskazat adres e-mail
(w.bartoszynski@post.pl.) do przekazania wnioskowanych informacji w postaci
plikéw S-57.

W dniu 5 sierpnia 2021 r, Szef BHMW dziatajac w trybie art. 21 ust. 6 ustawy
z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego, wezwal wyzej wymienionego do uzupetnienia brakéw formalnych
wniosku, w mysl art. 21 ust. 3 pkt 3 i 4 cyt. ustawy polegajacych na wskazaniu
warunkow, na jakich ma by¢ ponownie wykorzystywana zadana informacja
oraz celu ponownego wykorzystywania, w tym okreslenie rodzaju dziatalnosci,
w ktorej informacje sektora publicznego beda ponownie wykorzystywane,
w szczegolnosci zas poprzez jasne, (konkretne) wskazanie takich dobr,
produktéw lub ustug. Wezwanie doreczono w dniu 12 sierpnia 2021 r.

W dniu 17 sierpnia 2021 r. (data rejestracji w kancelarii) p. Wojciech
BARTOSZYNSK| uzupetnit wniosek i wskazal, 2e zadane dane chce
wykorzystywac w celu niekomercyjnym, a na udostepniong mape zamierza
naniesé¢ informacje o obiektach fizycznych interesujacych zeglarzy (typu: sklep
zeglarski, pralnia, prysznic, sklep spozywczy, punkt tankowania wody lub
paliwa itp.), wraz z ich dokladng lokalizacja.

Tak stworzony produkt chce dystrybuowac bezplatnie wsrod Zeglarzy lub
innych o0s6b zainteresowanych takim produktem. Udostepnienie bedzie
odbywac sie za posrednictwem sieci Internet (poprzez publikacje na stronie
www lub poczta elektroniczna). Szef BHMW decyzja z dnia 01wrzesnia 2021 r.
odméwit p. Wojciechowi BARTOSZYNSKIEMU wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystanie informacji sektora publicznego wskazanej we wniosku z dnia 26
lipca 2021 r.

Organ wyjasnit, ze cho¢ w mysl art. 5 ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, kazdemu przystuguje prawo do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, to realizacja tego prawa

podlega ograniczeniom i odbywa sie z pewnymi zastrzezeniami oraz wskazat
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akty prawne regulujgce dziatalnos¢ Biura Hydrograficznego Marynarki
Wojennej.

Organ odnoszac sie do zadania p. Wojciecha BARTOSZYNSKIEGO wskazal,
Ze elektroniczne mapy nawigacyjne dla poszczegolnych fragmentow obszarow
morskich (z ang. Electronic Navigational Charts, dalej: komérki ,ENC") sg
rozprowadzane poprzez migdzynarodowg siec dystrybutorow i stanowig
cyfrowy produkt hydrograficzny wytwarzany przez Biuro Hydrograficzne
Marynarki Wojennej oraz w sposob obszerny przedstawit zasady na jakich
funkcjonujg i sa rozprowadzane komorki ENC.

Podkreslit jednoczesnie, Ze przywotana we wniosku
p. W. BARTOSZYNSKIEGO komérka ENC stanowi mape, ktéra mozna zakupié
oraz, ze strona domaga sie udostepnienia tej komarki ENC z pominieciem
obowigzku zakupu licencji (wynikajgcego z zasad dystrybucji ENC ustalonych
w umowie miedzynarodowej taczacej Biuro Hydrograficzne z Norweskim
Zarzgdem Map, Stuzbg Hydrograficzng Norwegii).

Szef BHMW ponadto podkreslit, ze Zzadanie wnioskodawcy udostepnienia
zakodowanych komdrek ENC dystrybuowanych przez Regionalny Osrodek
Koordynacyjny dla Elektronicznych Map Nawigacyjnych (z ang. Regional
Electronic Navigational Chart Coordinating Centre — dalej: RENC) w Stavanger,
Morwegia, dziatajacy pod handlowa nazwg ,RENC PRIMAR" stuzy wylacznie
pominieciu koniecznosci nabycia przez wnioskodawce odptatnej licencii
niezbednej do korzystania z tych danych, a w konsekwencji do uzyskania
przedmiotu obrotu handlowego z naruszeniem umowy migdzynarodowej
taczacej Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej z Norweskim Zarzadem
Map, Stuzbg Hydrograficzng Norwegii.

Organ wyjasnit ponadto, ze stosownie do tresci § 2 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie
wspotpracy urzedow morskich z Marynarka Wojenng i Straza Graniczng
(Dz. U. Nr 75, poz. 850) Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej jako
panstwowa stuzba w dziedzinie hydrografii i kartografii morskiej reprezentuje
Rzeczpospolitg Polska w Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej oraz
komitetach i grupach roboczych tej organizacji oraz wskazal przepisy
regulujgce dziatalno$¢ Biura. Ponownie podkreslit, ze wskazana powyzej
dwustronna umowa miedzynarodowa wprowadza odptatnos¢ za korzystanie
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z komdrek ENC, co stanowi novum na gruncie polskich rozwigzan prawnych
dotyczacych korzystania z innych rodzajow map (takze tworzonych w systemie
cyfrowych baz danych sporzadzanych przez organy administracji) oraz,
ze BHMW moze przekazywac komorki ENC na podstawie krajowych licencii.
Zachowujgc termin ustawowy strona w dniu 6 wrzesnia 2021r. wniosta
odwolanie od decyzji Szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej z dnia
1 wrzesnia 2021 r. dotyczacej odmowy wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystanie informacji sektora publicznego wskazane] we wniosku z dnia
26 lipca 2021 r., do Dowédcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

Data wptywu do kancelarii - 17 wrzesnia 2021 r.

W odwotaniu p. Wojciech BARTOSZYNSKI kwestionowal uzasadnienie
faktyczne i prawne decyzji Szefa BHMW z dnia 1 wrzesnia 2021 r. twierdzac,
ze konwencje, ktore przywotatl organ | instancji nie zakazuja ponownego
wykorzystania informaciji, stuzgcych pierwotnie jako Zzrodio do tworzenia
oficjalnych wektorowych map nawigacyjnych. Nastepnie podwazal zasadnosc
przywotania Porozumienia dwustronnego miedzy Biurem Hydrograficznym
Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej i Norweskim Zarzadem Map,
Stuzbg Hydrograficzng MNorwegii z 2014r., ktére w jego ocenie nie ma
zastosowania w sprawie oraz rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999r. w sprawie wspotpracy urzedéw morskich
z Marynarkg Wojenna i Strazg Graniczng (Dz. U. Nr 75, poz.850).

Ponadto p. Wojciech BARTOSZYNSK| o$wiadczyl, ze posiada dostep
i mozliwos$¢ korzystania z mapy PLSGDANSK, ze zaptacit za prawo korzystania
z tej mapy, lecz licencja, na mocy ktorej uzyskat do niej dostep wyklucza
ponowne wykorzystanie tych danych oraz, Zze nie oczekuje bezplatnego
udostepnienia danych w celu ponownego wykorzystania.

Jednoczesnie wyzej wymieniony 2Zada mapy utworzonej przez Biuro
Hydrograficzne Marynarki Wojennej, na podstawie art. 41b ust.1 pkt 4 ustawy
zdnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U z 2024 r., poz. 1125 z p6zn. zm.).

Na zakonczenie stwierdzit, ze podmiot zobowigzany nie chce zgodzic sie na
ponowne wykorzystanie wnioskowanych informaciji, ignorujgc zasade
praworzgdnosci wyrazong w art, 6 k.p.a. i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie] oraz wniost o uchylenie decyzji Szefa BHMW z dnia 0O1wrzesnia

Strona 4z 15



2021 r. oraz o orzeczenie o prawie do ponownego wykorzystania
wnioskowanych informacji sektora publicznego.

Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej nie znalazl podstaw do
uwzglednienia odwolania w trybie art. 132 k.p.a.

Rozpatrujgc odwotanie Dowodca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych decyzja
Nr 270 z dnia 25 listopada 2021 r. utrzymatl w mocy decyzje Szefa Biura
Hydrograficznego Marynarki Wojennej z dnia 01 wrzesnia 2021 r. dotyczaca
odmowy wyrazenia zgody na ponowne wykorzystanie informacji sektora
publicznego wskazanej przez p. Wojciecha BARTOSZYNSKIEGO we wniosku
Z dnia 26 lipca 2021 r.

Organ |l instancji stwierdzit, ze w swietle art. 41a ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U z 2024 r., poz. 1125 z péZn. zm.)
Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej petni zadania panstwa zwigzane
z prowadzeniem, koordynowaniem i nadzorowaniem prac w zakresie
hydrografii i kartografii morskiej jako panstwowa stuzba hydrograficzna
i oznakowania nawigacyjnego w zakresie hydrografii i kartografii morskiej,
w tym takze w zakresie tworzenia Swiatowej Bazy Danych Nawigacyjnych Map
Elektronicznych (z ang. World Wide Electronic Navigational Chart Database
- WEND).

Dodatkowo, organ Il instancji zwrocit uwage, ze w 2014 r. p. Wojciech
BARTOSZYNSKI wystepowat juz do Szefa BHMW o przekazanie plikow
komputerowych elektroniczne] aktualnej bazy danych nawigacyjnych
w formacie ENC w standardzie S-57 (map) dla polskich obszardw morskich,
w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
W sprawie wypowiedziat sie Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
i wyrokiem z dnia 17 grudnia 2014 r. oddalit skarge wnioskodawcy (sygn. akt ||
SAB/Gd 62/14), a nastepnie Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
5 stycznia 2017 r., (sygn. akt | OSK 1143/15) oddalit jego skarge kasacyjna.
Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych stwierdzit, iz dziatanie organu
| instancji bytlo zgodne z obowigzujgcymi przepisami, zas uzasadnienie decyzji
w sposob wyczerpujacy wyjasniato przyczyny przyjetego rozstrzygniecia.
Strona wniosta skarge na powyzsza decyzje do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie.
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W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie.

Wojewodzki Sgd Administracyjny oddalajac skarge stwierdzit, ze skoro Biuro
Hydrograficzne Marynarki Wojennej, ktére wykonuje zadania panstwa
zZwigzane z prowadzeniem, koordynowaniem i nadzorowaniem prac w zakresie
hydrografii i kartografii morskiej (art. 41a ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej), w tym
takze w zakresie budowania swiatowe] Bazy Danych Nawigacyjnych Map
Elektronicznych (WEND), zawarlo porozumienie z Norweskim Zarzadem Map
i Stuzbg Hydrograficzng Morwegii, statuujgc Regionalne Centrum Koordynaciji
Elektronicznych Map  Nawigacyjnych  (wspomniane wyzej RENC),
to porozumienie to nalezy uzna¢ za podjete w wykonaniu postanowien
Konwencji SOLAS oraz Konwencji o Miedzynarodowej Organizacji
Hydrograficzne;.

Zdaniem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego analiza powyzszych
regulacji prawa miedzynarodowego pozwala na stwierdzenie, iz prawo do
ponownego wykorzystywania elektronicznych map nawigacyjnych (ENC)
zarowno poprzez otwarty standard S-57, jak i poprzez standard S-63
(tzw. Schemat Bezpieczenstwa wdrozony w 2003 r. przez Miedzynarodowa
Organizacje Hydrograficzng - IHO), jest ograniczone na podstawie innych
ustaw,

Pierwszy z powyzszych standardéw stuzy za oficjalny standard wymiany
danych hydrograficznych przez strony Konwencji o Miedzynarodowej
Organizacji Hydrograficznej, a jego udostepnienie przez krajowe biura
hydrograficzne innym podmiotom nastepuje na podstawie przepiséw prawa
krajowego i w wykonaniu porozumienia zawartego z Regionalnym Centrum
Koordynacji Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC), natomiast standard
S-63 sluzy do realizacji ogolnodostepnej ustugi ENC. Powyzsze standardy
dostepu do elektronicznych map nawigacyjnych (ENC), majace swe zrodio
w Miedzynarodowej Konwencji SOLAS i Konwencji o Miedzynarodowej
Organizacji Hydrograficznej, wyraznie wskazujg na odrebnos$¢ udostepniania
owych informaciji.

Tym samym zasadnie (zdaniem Sadu) organy orzekajgce twierdzity, ze materia
objeta wnioskiem strony uregulowana jest umowami miedzynarodowymi, ktére
wprowadzajg odptatnosc za korzystanie z komorek ENC, co czyni niemozliwym
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jej udostepnianie w trybie przewidzianym wustawa o ponownym
wykorzystywaniu informaciji sektora publicznego.

Materialy te sa wprawdzie kwalifikowane jako informacje bedace informacjami
sektora publicznego, jednak dostep do nich ograniczony jest na podstawie
innych ustaw.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku wywiodta strona zaskarzajac wyrok
w calosci.

Whniosta o uchylenie wyroku w catosci i przekazanie sprawy sadowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania. MNadto wniosta o zasgdzenie zwrotu
kosztow postepowania oraz zrzekla sie rozprawy.

Strona zarzucita w skardze kasacyjnej naruszenie, zaréwno prawa
materialnego, jak i przepiséw postepowania.

Wyrokiem z dnia 09 lipca 2024 r. Naczelny Sad Administracyjny uchylit
zaskarzony wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, zaskarzong
decyzje Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz decyzje Szefa
Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej z dnia 01 wrzesnia 2021 r.

Sad uznat, iz w rozpoznawanej sprawie nie doszlo do wskazania wyraznej
podstawy materialnoprawnej, z ktorej, stosownie do regulacji blankietowej
wynikajacej z art. 6 ust. 3 cyt. ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego, wynikataby ustawowa dopuszczalno$é ograniczenia
prawa do ponownego wykorzystywania, w zakresie informacji bedacych
informacjami sektora publicznego.

MNiemniej Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit ponadto, iz prawnie
dopuszczalne jest ograniczenie prawa konstytucyjnego réwniez w oparciu
o ratyfikowang umowe miedzynarodowa lub akt wykonawczy do niej, jesli
strony umowy miedzynarodowej taka ewentualnosc¢ przewidziaty, a takie
rozwigzanie traktatowe zostalo przez Polske ratyfikowane zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi w chwili ratyfikacji.

Naczelny Sad Administracyjny zobowigzatl organ do uwzglednienia wyktadni
prawnej wyrazone] w uzasadnieniu wyroku, w przypadku podtrzymania
swojego dotychczasowego stanowiska i do wskazania skonkretyzowanej

podstawy prawnej decyzji odmowne;.
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Organ | instancji rozpatrujac ponownie sprawe zwrécit sie do Pana Wojciecha
BARTOSZYNSKIEGO z informacja, iz moze wnies¢ nowe fakty, twierdzenia,
badz dowody na poparcie swojego wniosku, nieznane wczesniej organowi
W sprawie.

Strona nowych okolicznosci nie podniosta, wobec powyzszego organ przystapit
do rozpatrzenia wniosku strony w oparciu o juz ujawnione dokumenty
i dokonane czynnosci w sprawie.

Whnioskodawca w pismie zazadat udostepnienia komoérki mapy ENC
PL5GDANSK ,(...) w postaci plikéw zgodnych ze standardem Miedzynarodowej
QOrganizacji Hydrograficznej IHO S — 57 (...)".

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage, iz pomimo szerokiego rozumienia pojecia
informacji sektora publicznego, zakres przedmiotowy ustawy wytycza
i obejmuje dostep tylko do informacji sektora publicznego, w rozumieniu
przytoczonej definicji, a nie publiczny dostep do wszelkich informacji bedacych
w posiadaniu organu zobowigzanego.

Przytoczona wyzej zasada jest juz ugruntowana w orzecznictwie i literaturze
przedmiotu.

Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej, zgodnie z art. 41 b pkt 6 ustawy
zdnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administraciji morskigj, reprezentuje Rzeczypospolitg Polska
w Miedzynarodowej Organizaciji Hydrograficznej.

Konwencja o Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej,  sporzadzona
w Monako, dnia 3 maja 1967 r. (Dz. U. 1973 Nr 11, poz. 78), w zwigzku
z o$wiadczeniem rzgdowym w sprawie ratyfikacji przez Polskg Rzeczpospolita
Ludowa Konwencji o Miedzynarodowe] Organizacji Hydrograficznej,
sporzadzonej w Monako dnia 3 maja 1967 z dnia 21 marca 1973 r. (Dz. U.
Nr 11, poz. 79), weszta w Zycie w stosunku do Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, dnia 22 wrzesnia 1972 r. i tym samym Rzeczpospolita Polska uznaje
kompetencje Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej, w zakresie
ustanawiania swiatowych standardow dotyczacych danych hydrograficznych,
koordynowania swiadczenia uslug hydrograficznych i kreowania warunkow,
w ktorych panstwa bedgce stronami ww. Konwencji dostarczaja adekwatne
I aktualne dane hydrograficzne, aby nawigacja morska na caltym Swiecie stata
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sie latwiejsza i bezpieczniejsza poprzez udoskonalanie map morskich
i instrumentdw nautycznych.

Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej, wykonujac zadania paristwa
w zakresie stuzby hydrograficznej (zgodnie z art. 41a ustawy z dnia 21 marca
1991 r. oobszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej iadministracii
morskiej), tji. prowadzenia, koordynowania i nadzorowania prac w zakresie
hydrografii i kartografii morskiej, publikacji nautycznych i informacji nautycznej
dla polskich obszardw morskich, w celu zapewnienia bezpieczeristwa zeglugi
I kartografii morskiej, musi brac powyzsze fakty pod uwage.

Zgodnie z art. Il lit (a) i (b) Konwencji o Miedzynarodowej Organizacji
Hydrograficznej, do celéw Migedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej nalezy
promowanie wykorzystania hydrografii dla bezpieczenstwa nawigacii
i wszystkich innych celow morskich, podnoszenie globalnej $wiadomosci
waznosci hydrografii, ulepszanie globalnego pokrycia, dostepnosci ijakosci
danych hydrograficznych, informacji, produktow i ustug oraz utatwianie dostepu
do takich danych, informacji, produktow i ustug.

Jednym z zadan BHMW jest wykonywanie obowiazkow panstwa w zakresie
budowy Swiatowej Bazy Danych Nawigacyjnych Map Elektronicznych (WEND),
na podstawie rezolucji 1/1997 Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej.
W ramach budowy Swiatowej Bazy Danych Nawigacyjnych Map
Elektronicznych (WEND), Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej tworzy
m.in. elektroniczne mapy nawigacyjne (ENC), bedace cyfrowym produktem
hydrograficznym, wykonujac przez to zobowigzania panstwa wynikajgce
z cztonkostwa w Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficzne;.

Elektroniczna mapa nawigacyjna (ENC) powstaje w oparciu o postanowienia
Konwencji o Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej, podjete dla
wdrozenia w zycie Miedzynarodowej Konwencji Bezpieczeristwa Zycia na
Morzu (Dz. U. z 2008 r., Nr 191, poz. 1173 z pdZn. zm. — zwanej dalej réwniez
SO0LAS"), a zatem, na podstawie ratyfikowanych przez Polske aktéw prawa
miedzynarodowego.

Migdzynarodowa Organizacja Morska podczas 73. spotkania Komitetu
Bezpieczenstwa na Morzu przyjeta nowg tres¢ Prawidia 9 Rozdzialu V
JKonwencji SOLAS", dotyczacego stuzb hydrograficznych.
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Zgodnie z pkt 2 tir 2 i 3 ,Prawidla", strony Konwencji SOLAS powinny
przygotowywac i wydawac mapy morskie, locje, spisy swiatel, tablice plywow
i innych publikacji nautycznych tam, gdzie znajdujg zastosowanie, spetniajgc
potrzebe prowadzenia bezpiecznej nawigacji, oraz rozpowszechniac
wiadomosci zeglarskie, w celu utrzymywania morskich i publikacji nautycznych,
na ile jest to mozliwe, w stanie aktualnosci.

W mysl z kolei pkt. 3 ww. prawidla, rzady podejma dziatania, w celu
zapewnienia najwiekszej z mozliwych jakosci map i publikacji nautycznych oraz
uwzglednig tam, gdzie jest to mozliwe, odnosne miedzynarodowe rezolucje
| zalecenia.

Konsekwencja wspolpracy panstw jest, nie tylko budowanie $wiatowej Bazy
Danych Nawigacyjnych Map Elektronicznych (WEND), ale takze powstanie
Regionalnych Centrow Koordynacji Elektronicznych Map Nawigacyjnych
(RENC), ktérych celem jest integrowanie elektronicznych map nawigacyjnych
(ENC) pochodzacych z poszczegolnych krajow stron  Konwencj
o Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej, w jedna baze danych
elektronicznych map nawigacyjnych.

Skutkiem powyzszej miedzynarodowe] wspolpracy jest uznanie przez
Miedzynarodowa Konferencje Hydrograficzng standardu S — 57 za oficjalny
standard wymiany danych hydrograficznych przez strony Konwencii
o Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficzne;.

Obecnie w Europie funkcjonuja dwa regionaine osrodki koordynacyjne dla map
elektronicznych (RENC).

W Wielkiej Brytanii, w Taunton, jest to IC — ENC, natomiast w Norwegii
funkcjonuje wspomniany juz wyzej osrodek o nazwie PRIMAR, w Stavanger.
Do RENC PRIMAR nalezg m.in.: Gruzja, Estonia, Francja, Finlandia, Lotwa,
Litwa, Norwegia, Rosja, Szwecja, Brazylia oraz Rzeczpospolita Polska.
Podstawowym zadaniem PRIMAR jest korcowa walidacja (sprawdzania
i zapewniania jakosci danych zgromadzonych w bazie danych) i scalanie
komorek ENC w jedng, zintegrowang baze danych, oraz zapewnienie
uzytkownikom koncowym, poprzez sie¢ dystrybutoréw, dostepu do
catodobowych ustug zwigzanych z danymi ENC. Procedury ustug sg w peini

zgodne ze standardami IHO oraz IMO.
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Panstwa, reprezentowane przez narodowe biura hydrograficzne, uczestnicza
w tym przedsigwzieciu w oparciu o dwustronne porozumienia zawarte
z Norweska Stuzba Hydrograficzng, ktora zarzgdza osrodkiem PRIMAR.

W trakcie uruchamiania, w ramach koncepcji Swiatowej Bazy Danych dla
Elektronicznych Map Nawigacyjnych (WEND) pierwszego Regionalnego
Osrodka Koordynacyjnego dla Elektronicznych Map Nawigacyjnych, pojawit sie
problem ochrony interesu ekonomicznego producentow danych ENC.

Biura Hydrograficzne zgodzity sie dostarczac swoje dane do serwisu PRIMAR
tylko pod warunkiem, ze ich dane beds zabezpieczone przed niewtasciwym
wykorzystaniem i nielegalnym (nieuprawnionym) kopiowaniem. Obawy te byty
spowodowane, miedzy innymi, wczesniejszymi doswiadczeniami niektdrych
Biur, zwiazanymi z dystrybucja niezabezpieczonych produktéw cyfrowych.
Polska wuczestniczy w RENC PRIMAR na podstawie "Porozumienia
dwustronnego pomiedzy Biurem Hydrograficznym Marynarki Wojennej
Rzeczypospolitej Polskiej i Norweskim Zarzadem Map, Stuzbg Hydrograficzna
Norwegii dotyczacego funkcjonowania Regionalnego Centrum
Koordynacyjnego Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC)" — zwanego
dalej rowniez ,Porozumieniem”.

Tym samym ,Porozumienie” to nalezy uzna¢ za podjete niewatpliwie
w wykonaniu postanowiert ww. postanowien Konwencji SOLAS oraz Konwencji
o Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficznej, oraz warunkow uczestnictwa
w miedzynarodowych strukturach powstatych w wykonaniu ww. Konwenciji,
takich jak, miedzy innymi, RENC PRIMAR.

Porozumienie owo gwarantuje realizacje ustugi dystrybucji komodrek ENC
poprzez wysylanie na serwer elektronicznych map nawigacyjnych (ENC)
i umozliwienie odbiorcom dostgpu do owych danych w powszechny
i nieograniczony sposob, gwarantujac jednoczesnie, poprzez licencjonowane
dystrybuowanie komdrek ENC, interes ekonomiczny, zardwno Regionalnego
Centrum Koordynacji Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC PRIMAR),
jak i krajowych biur hydrograficznych, wykonujacych zadania panstw - stron
Konwencji o Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej i zapewniajac
zarazem bezpieczenstwo i wiarygodnosc produktow odgrywajgcych kluczowg

role w bezpieczenstwie nawigacji.
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Dochéd ze sprzedazy komorek ENC jest przeznaczony, w czesci na pokrycie
kosztow funkcjonowania RENC, w pozostale] zas czesci jest przekazywany
panstwu — wiascicielowi danych.

Dostep do elektronicznych map nawigacyjnych (ENC) odbywa sie zatem
w oparciu o regulacje prawa miedzynarodowego majace swe zrodio, zardowno
w Miedzynarodowej Konwencji SOLAS, jak i w Konwencji o Migdzynarodowej
Organizacji Hydrograficznej, ale takze rezolucji 1/1997 Miedzynarodowej
Organizacji Hydrograficznej i porozumienia zawartego przez Biuro
Hydrograficzne Marynarki Wojennej, wykonujgce zadania panstwa, zwigzane
z prowadzeniem, koordynowaniem i nadzorowaniem prac w zakresie
hydrografii i kartografii morskiej, z Regionalnym Centrum Koordynacii
Elektronicznych Map Nawigacyjnych (RENC PRIMAR), zgodnie z warunkami
uczestnictwa w wymienionej organizaciji.

Tym samym zapisy przedmiotowego ,Porozumienia”, bedacego konsekwencja
powstania Regionalnych Centrédw Koordynacji Elektronicznych Map
Nawigacyjnych (RENC), w wykonaniu postanowien ,Konwencji SOLAS" oraz
Konwencji o Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej, uniemozliwiaja
udostepnienie danych wnioskodawcy, w zadany przezen sposob.

Komorki ENC, sa zatem, co jednoznacznie wynika z zawartych porozumien,
rozprowadzane poprzez migdzynarodowg sie¢ dystrybutordow, wspdtpracujaca
z RENC PRIMAR.

Przywolana we wniosku Pana W. BARTOSZYNSKIEGO komoérka ENC stanowi
mape, ktorg zakupic mozna od tychze dystrybutorow, ktérych lista jest na
biezaco aktualizowana na stronie internetowej RENC PRIMAR.

Dodatkowo RENC PRIMAR zabezpiecza ENC, ktore dystrybuuje, uzywajgc
opracowanego przez IHO standardu "S-63 Schemat bezpieczenstwa danych”.
Strona domaga sie udostepnienia komorki ENC z pominieciem obowigzku
zakupu licencji (wynikajacego z zasad dystrybucji ENC ustalonych
w porozumieniu tgczgcym Biuro Hydrograficzne z Norweskim Zarzadem Map,
Stuzba Hydrograficzng Norwegii).

Dodatkowo informacja objeta wnioskiem stanowi przedmiot obrotu
gospodarczego, podlegajgcy wymianie handlowej (przedmiot o charakterze
komercyjnym).
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W tym stanie rzeczy zasadna jest konstatacja, ze Zzadanie wnioskodawcy
udostepnienia mu wytworzonej przez BHMW bazy danych w formacie ENC
(inaczej: Zadanie udostepnienia niezakodowanych komdrek ENC
dystrybuowanych przez RENC PRIMAR), w trybie udostepnienia informaciji
sektora publicznego, ma moze stuzy¢ uniknigciu koniecznosci nabycia
odpfatnej licencji niezbednej do korzystania z tych danych.

Organ pragnie nadto zauwazy¢, ze odplatnos¢ za korzystanie z ENC, nie
stanowi novum na gruncie polskich rozwigzan prawnych dotyczacych
korzystania z innych rodzajow map (takze tworzonych w systemie cyfrowych
baz danych), sporzadzanych przez organy administracji.

Przyktadowo, zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, z p6zn. zm.), organy
prowadzace panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny udostepniaja
materiaty zasobu odpfatnie.

Nie moze stanowic¢ tez argumentu za udostepnieniem stronie wnioskowanej
mapy okolicznos¢, ze wytwarzane przez organ komoérki ENC w formie
niekodowanej s3a wykorzystywane w zabezpieczeniu funkcjonowania Sit
Zbrojnych RP, Strazy Granicznej i organow panstwowej administracji morskiej
(Urzedy Morskie), a takze w procesie zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi, na
polskich obszarach morskich, na przyktad, jako zabezpieczenie funkcjonowania
krajowego Systemu Wymiany Informacji o Bezpieczenstwie Zeglugi, bedacego
elementem zintegrowanego Krajowego Systemu Bezpieczenstwa Morskiego.
W takim przypadku komaorki ENC sg odpowiednio rejestrowane, identyfikowane
i udostgpniane z zachowaniem warunkow ochrony takich danych przed
niepowolanym dostepem do ich tresci.

Zasady przekazywania i udostgpniania takich niekodowanych komaérek ENC sg
okreslane w odpowiednich porozumieniach o wspétpracy podpisywanych przez
Szefa BHMW i kierownikow instytucji oraz stuzb dziatajacych w ramach
Krajowego Systemu Bezpieczenstwa Morskiego.

Takie udostepnienie komoérek ENC przewiduje réwniez powyzsze
porozumienie, zgodnie bowiem z jego trescig, Biuro Hydrograficzne moze, na
podstawie krajowych licencji, przekazywac ustugi ENC m.in. Sitom Zbrojnym
RP.
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Podsumowujgac, BHMW ponosi pelna odpowiedzialnosé za komdrki ENC
nabywane poprzez RENC PRIMAR.

Na zadnym etapie nie ma mozliwosci modyfikacji czy kopiowania komorek
ENC, (nawet gdy sg juz zainstalowane na komputerze uzytkownika), w tym
sensie wyklucza to ponowne wykorzystanie tych danych.

Organ moze przekazac jako informacje sektora publicznego te dane, kidre
stuzyty pierwotnie jako zrédlo do tworzenia oficjalnych ENC/5-57, tym samym
Strona moze otrzymaé¢ od Organu ENC PL5GDANSK w postaci plikow
np. ,shp” (jest to format o zasiegu swiatowym, w powszechnym wykorzystaniu).
Dane te, zdaniem organu, bedg wystarczajace do realizacji przez Strone
zamierzonych celow.

Natomiast BHMW nie moze przekaza¢ ENC PL5GDANSK w postaci plikéw
S-57, poniewaz zapisy porozumienia z Norweskim Zarzadem Map, Sluzba
Hydrograficzna Norwegii, bedacego konsekwencjg powstania RENC PRIMAR,
ale réwniez wymienione postanowienia Konwencji SOLAS i Konwencji o IHO,
uniemozliwiajg udostepnienie danych wnioskodawcy (oficjalny serwis komarek
ENC dostepny jest bowiem tylko przez RENC PRIMAR).

W tym znaczeniu komorki ENC stanowig przedmiot ochrony prawa autorskiego
i nie majg charakteru informacji sektora publicznego.

Dodatkowo udostepnianie komorek ENC w trybie informaciji publicznej przez
BHMW, prowadzitoby do powstania niejako nieoficjalnego serwisu dystrybucji.
Utworzenie takiego serwisu (rownolegle do oficjalnego) mogloby stwarzac
zagrozenie dla bezpieczenstwa zeglugi, poniewaz umozliwiatoby to korzystanie
z nieoficjalnych komorek ENC, zamiast aktualnych i rzetelnych, nabytych
w oficjalnym serwisie RENC PRIMAR.

Gdynia, ./ }=11.2024 .
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POUCZENIE:

0Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Dowodcy Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych.

Odwotanie wnosi sie za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje, w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Mie jest mozliwe skuteczne cofniecie osSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa

do wniesienia odwotania

Decyzje ofrzymujs:

Egz. Nr1- p. Wojciech BARTOSZYNSKI.
- - ootwicrdzeniem odbioru.

Egz. Nr2 - afa.

Egz. Nr 3 - a/a.
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